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El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Acceso a laadministracion de Justicia. El Estado garantizara
a todas las personas el acceso efectivo a la administracion de justicia.
Eliminese el inciso segundo del articulo 7° y quedara asi:

“Articulo 7°. Libertad. Toda persona tiene derecho a que se respete su
libertad. Nadie puede sermolestado en su persona o familia, ni privado
de su libertad, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivos previamente definidos en la ley.

El habeas corpus garantiza la libertad individual”™.

El articulo 8° quedara asi:

“Articulo 8°. Igualdad Es deber de los servidores judiciales hacer
efectiva la igualdad de los intervinientes en el desarrollo de la actuacion
procesal y proteger especialmente a aquellas personas que por su condi-
cion economica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta”.

El articulo 9° en su primer inciso quedara asi:

Articulo 9°. Legalidad. Nadie podra ser investigado ni juzgado sino
conforme a la

ley procesal vigente al tiempo del acto, con observancia de las formas
propias de cada juicio.

El articulo 7° quedara asi:

“Articulo 7°. Libertad. Toda persona tiene derecho a que se respete su
libertad. Nadie puede ser molestado, en su persona o familia, ni privado
de su libertad, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y
por motivos previamente definidaos en la ley.

La detencion preventiva, en los términos regulados en este codigo, estara
sujeta a la necesidad de asegurar la comparecencia al proceso del
sindicado, la preservacion de la prueba y la defensa de la comunidad.
El habeas corpus garantiza la libertad individual”.

Justificacion. Se mejora la redaccion del inciso 2° en orden a evitar
equivocos en la interpretacion. Por tanto, los fines de la medida de
aseguramiento son los alli sefialados los cuales operan dentro del marco
de las instituciones creadas en la parte pertinente del codigo.

El articulo 8° quedara asi:

“Articulo 8°. Igualdad. Es deber de los servidoresjudiciales hacer efec-
tiva la igualdad de losintervinientes en el desarrollo de la actuacion pro-
cesal y proteger especialmente a aquellaspersonas que por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta”.

Justificacion. La obligacion contenida en la parte segunda estaba
referida, genéricamente,al Estado. Lo anterior tiene su origen en el
articulo 13 inciso final de la Carta Politica, noobstante, en el Codigo de
Procedimiento, debe precisarse que es deber del funcionario judicial.
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El articulo 13 quedara asi:

Articulo 13. Defensa. En toda actuacion se garantizara el derecho de
defensa, la que debera ser integral, ininterrumpida, técnica y material.

Nadie podra ser incomunicado.

El articulo 16 quedara asi:

“Articulo 16. Contradiccion. En desarrollo de la actuacion los sujetos
procesales tendran derecho a presentar y controvertir las pruebas.

El funcionario judicial deberd motivar, incluso cuando se provea por
decision de sustanciacion, las medidas que afecten derechos fundamen-
tales de los intervinientes”.

El inciso segundo del articulo 17 quedara asi:

... El superior en ningiin caso podra agravar la pena impuesta cuando el
condenado sea apelante unico.

El inciso segundo del articulo 28 quedar4 asi:

... Mediante providencia interlocutoria, se inadmitiran las denuncias sin
fundamento y las an6nimas que no suministren pruebas o datos concretos
que permitan encauzar la investigacion, las que serdn remitidas a los
organismos que desarrollan funciones de policia judicial para que
realicen las diligencias necesarias de verificacién.

El articulo 33 quedara asi:

“Articulo 33. Caducidad de la querella. La querella debe presentarse
dentro del término de seis (6) meses, contado desde el momento de la
comision de, la conducta punible. No obstante, cuando el querellante
legitimo, por razones de fuerza mayor o caso fortuito acreditados, no
hubiere tenido conocimiento de la ocurrencia de la conducta punible, el
término se contard a partir del momento en que cesen los anteriores, sin
que finalmente sea superior a un (1) afio”.

El inciso primero del articulo 39 que asi:

Articulo 39. Sentencia anticipada. Ejecutoriada la resolucion que defina
la situacion juridica y hasta antes de que se cierre la investigacion, el
procesado podrad solicitar por una sola vez que se dicte sentencia
anticipada.

El articulo 16 quedara asi:

“Articulo 16. Contradiccion. En desarrollo de la actuacion los sujetos
procesales tendran derecho a presentar y controvertir las pruebas.

El funcionario judicial debera motivar, incluso cuando se provea por
decision de sustanciacion, las medidas que afecten derechos fundamen-
tales de los intervinientes”. :

Justificacion. El articulado sefiala cuando una decision tiene naturaleza
interlocutoria o de sustanciacion. Es claro que las primeras siempre
deben ser motivadas, empero, algunas de sustanciacion afectan directa-
mente derechos fundamentales —como por ejemplo la orden de captura;
por tanto deben ser sucintamente motivadas.

El articulo 33 quedara asi:

“Articulo 33. Caducidad de la querella. La querella debe presentarse
dentro del término de seis (6) meses, contado, desde el momento de la
comision de la conducta-punible. No obstante cuando el querellante
legitimo, por razones de fuerza mayor o caso fortuito acreditados, no
hubiere tenido conocimiento de la ocurrencia de la conducta punible, el
término se contard a partir del momento en que cesen los anteriores, sin
que finalmente sea superior a un (1) afio”.

Justificacion. Existen casos excepcionales que permiten una regulacion
diferente a los de comun ocurrencia, toda vez que tienen que ver con
situaciones desiguales que ameritan un tratamiento especial, sin que
finalmente se desconozca el espiritu de la norma.

El articulo 39 quedara asi:

“Articulo 39. Sentencia anticipada. A partir de la diligencia de indaga-
toria y hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de cierre de la
investigacion, el procesado podra solicitar por una sola vez, que se dicte
sentencia anticipada.

Efectuada la solicitud, el Fiscal General de la Nacion o su delegado, si lo
considera, necesario, podra ampliar la indagatoria y practicar pruebas
dentro-de un plazo maximo, de ocho (8) dias. Los cargos formulados por
el Fiscal General de la Nacion o su delegado y su aceptacion por parte del
procesado se consignaran en un acta suscrita por quienes hayan interve-
nido.

Las diligencias se remitirdn al juez competente quien, en el término de
diez (10) dias habiles dictara sentencia conforme a los hechos y circuns-
tancias aceptadas, siempre que no haya, habido violaciéon de garantias
fundamentales.

El juez dosificara la pena, que corresponda y sobre el monto que
determine hard una disminucién de unatercera('/.) parte de ella porrazén
de haber aceptado el procesado su responsabilidad.

' También se podra dictar sentencia anticipada, cuando proferida la reso-

lucién de acusacion y hasta antes de que quede ejecutoriada la providen-
cia, que fija fecha para la celebracion de la audiencia publica el procesado
aceptare la responsabilidad penal respecto de todos los cargos alli
formulados. En este caso la rebaja sera hasta de una octava ('/,) parte de
la pena.

Larebaja de pena aqui concedida sera acumulable a la establecida en los
casos de confesidn.

El acta, que contiene los cargos aceptados por el procesado, es equivalen- |

te a la resolucion de acusacion.

En los procesos que se requiera definir la situacion juridica y se solicitare

sentencia anticipada, la audiencia debera realizarse dentro de los tres (3)
dias siguientes a la ejecutoria de la decision.
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Cuando se trate de varios procesados o delitos, pueden admitirse acepta-
ciones parciales, caso en el cual se rompera la unidad procesal a partir de
la finalizacion de la diligencia.

Contra la sentencia procederan los recursos de ley, que podran interponer
el Fiscal General de la Nacion o su delegado, el Ministerio Publico; el
procesado y su defensor respecto de la dosificacion de la pena, de los
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad y la extincion
del dominio sobre bienes. La parte civil podra interponer recursos cuando
le asista interés juridico.

Desde el momento en que se solicite la sentencia anticipada basta cuando
se profiera la providencia que decida sobre la aceptacion de los cargos,
se suspenden los términos de prescripcion de la accion y procesales. Sin
embargo, podran practicarse diligencias urgentes de instruccion orienta-
das a evitar la desaparicion, alteracion de las pruebas o vestigios del
hecho.

El la sentencia anticipada se resolvera lo referente a la responsabilidad
civil cuando exista prueba de los perjuicios ocasionados.

Paragrafo. Este tramite se aplicara también, guardando la naturaleza de
las decisiones y conforme resulte pertinente, en aquellos procesos
penales de que conoce integralmente la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia”.

Justificacion. Se agrega en ¢l inciso 10 la posibilidad que tiene, cuando
le asista interés juridico, la parte civil para interponer recursos contra la
sentencia anticipada.

El articulo 41 quedaré asi:

“Articulo 41. Indemnizacion integral. En los delitos que admiten desis-
timiento, los de homicidio culposo y lesiones personales culposas,
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion punitiva,
contra los derechos de autor y en los procesos por los delitos contra el
patrimonio econémico cuando la cuantia no exceda de doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales vigentes, excepto el hurto calificado
y la extorsion, los de violacion a los derechos morales de autor, defrau-
dacion a los derechos patrimoniales de autor y violacion a sus mecanis-
mos de proteccion, laaccidn penal se extinguira para todos los sindicados
cuando cualquiera repare integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara de conformidad con el avalto que de
los perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo
o el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado™.
Justificacion. Se agrega al listado de delitos que admiten indemnizacion
integral y por tanto terminacion anticipada del proceso los ubicados
dentro del llamado bien juridico de los delitos contra los derechos de
autor.

El articulo 44 quedara asi:

“Articulo 44. Titulares. La accion civil individual o popular para el
resarcimiento de los dafios y perjuicios individuales y colectivos causa-
dos por la conducta punible, podra ejercerse ante la jurisdiccion civil, o
dentro del proceso penal, a eleccion de las personas naturales o juridicas
perjudicadas, o por los herederos o, sucesores de aquellas o por el actor
popular cuando se trate de lesion directa a bienes juridicos colectivos.
Eneste ltimo evento, s6lo podran actuar un ciudadano y sera reconocido
quien primero se constituya.

Sieltitular de la accion indemnizatoria no tuviere la libre administracion
de sus bienes y optare por ejercitarla dentro del proceso penal, se
constituird en parte civil mediante demanda presentada, por su represen-
tante legal. El actor popular gozara del beneficio de amparo de pobreza
de que trata el Codigo de Procedimiento Civil.

En el caso de delitos contra los derechos de autor, las sociedades de
gestion colectiva estaran legitimadas, en los términos que resulten de sus
propios estatutos, para ejercer los derechos confiados a su administra-
cion, sin presentar mas titulo que dichos estatutos y presumiéndose,
salvo prueba en contrario, que los derechos ejercidos le han sido enco-
mendados”.
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El articulo 49 quedara asi:

Articulo 49. Admision de la demanda y facultades de la parte civil,
Admitida la demanda de parte civil, esta quedara, facultada para solicitar
la practica de pruebas orientadas a demostrar la existencia de la conducta
investigada, la identidad de los autores o participes. Su responsabilidad
y lanaturalezay la cuantia de los perjuicios ocasionados. Podra igualmen-
te denunciar bienes del procesado e interponer recursos contra las
providencias que resuelvan sobre las materias de que trata este articulo.
Paragrafo. La oportunidad para solicitar las medidas cautelares, sera a
partir de la resolucion que define la situacion juridica.

El articulo 51 quedara asi:

“Articulo 51. Rechazo de la demanda. L.a demanda ser4d rechazada
cuando esté acreditado que se ha promovido independientemente la
accion civil, el pago de los perjuicios, la reparacion del dafio o cuando
quien la promueva no sea el perjudicado directo. En cualquier momento
del proceso, en que se acredite cualquiera de las situaciones descritas,
mediante providencia interlocutoria, se dara por terminada la actuacion
civil dentro del proceso penal.

También procede el rechazo cuando la demanda se dirija contra el tercero
civilmente responsable y de acuerdo con la legislacion procesal civil la
accion esté prescrita”.

El articulo 55 quedara asi:

“Articulo 55. Sentencia condenatoria y pronunciamiento sobre los
perjuicios. En todo proceso penal en que se hayan demostrado la
existencia de perjuicios provenientes del hecho investigado, el funciona-
rio procederd a liquidarlos, para lo cual debera hacerlo conforme a lo
acreditado dentro de la actuacion y condenara al responsable o responsa-
bles de los daiios en la sentencia. En todo caso, si existiere parte civil
reconocida, la suma no podrad superar la solicitada en la demanda.
Igualmente debera haber pronunciamiento sobre expensas y costas judi-
ciales, si a ello hubiere lugar.

En la sentencia que declare la responsabilidad penal del procesado,
cuando se haya intentado la accion popular y esta prospere, el juez debera
sefialar el monto de los perjuicios colectivos ocasionados por la conducta
punible.

Cuando en la sentencia se condene al de indemnizacion colectiva se
ordenara la constitucion de un fondo conformado por el importe de la
misma administrado por el Defensor del Pueblo, para ser destinado al
restablecimiento de los dafios causados con la infraccion.

En los casos de perjuicios materiales o morales no valorables
pecuniariamente, la indemnizacion se fijara en la forma prevista en el
Cddigo Penal.

Cuando obrare prueba de que el ofendido ha promovido independiente-
mente la accion civil, el funcionario se abstendra de imponer condena al
pago de perjuicios respecto de él. Para todos los efectos legales, sera
ineficaz la condena impuesta en un proceso penal al pago de perjuicios,
cuando se ha ejercitado independientemente la accion civil”.

Justificacion. Se agrega un nuevo inciso al articulo 44 con el objeto de
potenciar la proteccion de los derechos de autor, necesidad que surge del
alarmante aumento de tales ilicitos, los cuales deben ser reprimidos con
eficacia segun acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

El articulo 51 quedara asi:

“Articulo 51. Rechazo de la demanda. 1.a demanda serd rechazada cuando
esté acreditado que se ha promovido independientemente la accion civil,
el pago de los perjuicios, la reparacion del dafio o cuando quien la
promueva no sea el perjudicado directo. En cualquier momento del
proceso, en que se acredite cualquiera de las situaciones descritas,
mediante providencia interlocutoria, se dara por terminada la actuacion
civil dentro del proceso penal.

También procede el rechazo cuando la demanda se dirija contra el tercero
civilmente responsable y de acuerdo con la legislacion procesal civil la
accion esté prescrita”.

Justificacion. La redaccion actual de la norma es confusa, toda vez que,
permitiria entender que la causal relacionada con la prescripcion de la
accion civil respecto al tercero, civilmente responsable cobija a todas las
situaciones, por lo cual se hace necesario hacer las debidas distinciones.
El articulo 55 quedara asi:

“Articulo 55. Sentencia condenatoria y pronunciamiento sobre los per-
Jjuicios. En todo proceso penal en que se hayan demostrado la existencia
de perjuicios provenientes del hecho investigado, el funcionario procede-
ra a liquidarlos, para lo cual debera hacerlo conforme a lo acreditado
dentrd de la actuacién y condenara al responsable o responsables de los
dafios en la sentencia. En todo, caso, si existiere parte civil recenocida, la
suma no podra superar la solicitada en la demanda. Igualmente debera
haber pronunciamiento sobre expensas y costas judiciales, si a ello
hubiere lugar.

En la sentencia que declare la responsabilidad penal del procesado,
cuando se haya intentado la accion popular y esta prospere, el juez debera
sefialar el monto de los perjuicios colectivos ocasionados por la conducta
punible.

Cuando en la sentencia se condene al pago de indemnizacion colectiva se
ordenara la constitucién de un fondo conformado por el importe de la
misma administrado por el Defensor del Pueblo, para ser destinado al
restablecimiento de los dafios causados con la infraccion.

En los casos de perjuicios materiales o morales no valorables
pecuniariamente, la indemnizacion se fijara en la forma prevista en el
Codigo Penal.

Cuando obrare prueba de que el ofendido ha promovido independiente-
mente la accién civil, el funcionario se abstendra de imponer condena al
pago de perjuicios respecto de él. Para todos los efectos legales, sera
ineficaz la condena impuesta en un proceso penal al pago de perjuicios,
cuando se ha ejercitado independientemente la accién civil”.
Justificacion. Se aclara la redaccion de la primera parte del dltimo inciso,
habida cuenta que, tal como se encuentra actualmente, no se distingue
sobre el hecho de que la abstencion de condenar en perjuicios solo opera
respecto de quienes hayan intentado separadamente la accion civil, pero
no de los que no lo han hecho.
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El articulo 60 quedar3 asi:

“Articulo 60. Desembargo. Podra decretarse el desembargo de los bienes,
cuando el sindicado preste caucion en dinero efectivo o mediante péliza
de seguros por el monto que el funcionario judicial sefiale para garantizar
el pago de los dafios y perjuicios que llegaren a establecerse, como de las
demas obligaciones de contenido econdmico a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se considerara embargada para todos los
efectos legales.

Sefialado el monto de la caucion, el interesado debera prestarla dentro de
un término no mayor a veinte (20) dias, contados a partir de la ejecutoria
de la providencia respectiva, que so6lo podra controvertirse mediante
recursode reposicion.

Cuando se profiera cesacion de procedimiento, preclusion de la investi-
gacion ¢ sentencia absolutoria, siempre que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 58 no sea posible intentar o proseguir la accion civil, se
condenara al demandante al pago de los perjuicios que con la practica de
las medidas cautelares se hubieren ocasionado al sindicado, los cuales
deberan ser concretados mediante el tramite incidental para la condenaen
concreto, de que trata el Cédigo de Procedimiento Civil, siempre que la
solicitud se formule ante el mismo funcionario, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la providencia o sentencia.

La decision que decrete cualquiera de los desembargos previstos en este
articulo serd apelable en el efecto diferido, y se cumplird una vez
ejecutoriada”. A

Agréguese un ultimo inciso al articulo 61 del proyecto asi:

...En todo caso si se realiza un pronunciamiento de inocencia, luego del
afio en que registro la desanotacion, el propietario del bien puede iniciar
una accion ante la oficina de Registro para que desaparezca del Certifi-
cado de Tradicién la anotacion y la desanotacion de la prohibicion de
enajenar.

El articulo 65 quedara asi:

“Articulo 65. Cancelacion de registros obtenidos fraudulentamente.
Cuando aparezca demostrada la tipicidad de la conducta punible que dio
lugar ala obtencion de titulos de propiedad sobre bienes sujetos aregistro,
el funcionario que esté conocierido el asunto ordenara la cancelacion de
los titulos y del registro respectivo.

También se ordenara la cancelacion de la inscripcion de titulos valores
sujetos a esta formalidad y obtenidos fraudulentamente.

Si estuviere acreditado que con base en las calidades juridicas derivadas
de los titulos cancelados se estan adelantando procesos ante otras autori-
dades, el funcionario pondra en conocimiento la decision de cancelacion,
para que tomen las decisiones correspondientes.

Las anteriores previsiones, sin perjuicio de los terceros de buena fe,
quienes podran hacer valer sus derechos en tramite incidental.

El funcionario judicial ordenara, si fuere procedente, el embargo de los
bienes sin necesidad de requisitos especiales, por el tiempo que sea
necesario, mientras se resuelve definitivamente”.

f

El articulo 60 quedara asi:

“Articulo 60. Desembargo. Podra decretarse el desembargo de los bienes,
cuando el sindicado preste caucion en dinero efectivo o mediante poliza de
seguros por el monto que el funcionario judicial sefiale para garantizar el
pago de los dafios y perjuicios que llegaren a establecerse, como de las
demas obligaciones de contenido econémico a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se considerara embargada para todos los
efectos legales.

Sefialado el monto de la caucioén, el interesado debera prestarla dentro de
un térmiino no mayor a veinte (20) dias, contados a partir de la ejecutoria
de la providencia, respectiva, que s6lo podra controvertirse mediante
recurso de reposicion.

Cuando sé profiera cesacion de procedimiento, preclusion de la investi-
gacion o sentencia absolutoria, siempre que de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 58 no sea posible intentar o proseguir la accién civil, se
condenara al demandante al pago de los perjuicios que con la practica de
las medidas cautelares se hubieren ocasionado al sindicado, los cuales
deberan ser concretados mediante el tramite incidental para lacondenaen
concreto de que trata el Codigo de Procedimiento Civil, siempre que la
solicitud se formule ante el mismo funcionario, dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la ejecutoria de la providencia o sentencia.

La decision que decrete cualquiera de los desembargos previstos en este
articulo, serd apelable en el efecto diferido, y se cumplird una vez
ejecutoriada”.

Justificacion. Laremision que el proyecto presentado por la Fiscalia hace
del articulo 57 es equivocada, toda vez que, el articulo correcto es el 58
que se refiere a los efectos de la declaratoria de la responsabilidad civil
en el proceso penal cuando no se ha constituido parte civil.

El articulo 65 quedard asi:

“Articulo 65. Cancelacion de registros obtenidos fraudulentamente.
Cuando aparezca demostrada la tipicidad de la conducta punible que dio
lugar a la obtencion de titulos de propiedad sobre bienes sujetos a
registros, el funcionario que esté conociendo el asunto ordenara la
cancelacion de los titulos y del registro respectivo.

También se ordenard la cancelacion de la inscripcion de titulos valores
sujetos a esta formalidad y obtenidos fraudulentamente.

Si estuviere acreditado que con base en las calidades juridicas derivadas
de los titulos cancelados se estdn adelantando procesos ante otras
autoridades, el funcionario pondra en conocimiento la decision de
cancelacion, para que tomen las decisiones correspondientes.

Las anteriores previsiones, sin perjuicio de los terceros de buena fe,
quienes podran hacer valer sus derechos en tramite incidental.

El funcionario judicial ordenara si fuere procedente, el embargo de los
bienes, sin necesidad de requisitos especiales, por el tiempo que sea
necesario, mientras se resuelve definitivamente”.

Justificacion. La cancelacion de los registros —inciso 1°— debe ser
ordenada independientemente del estado procesal en que se encuentre la
actuacion, pues resulta evidente que, de acuerdo al articulo 250 numeral
1° de la Carta Politica, compete a la Fiscalia asegurar el restablecimiento
del derecho, lo cual opera cuando se demuestre su concreta vulneracion,
independientemente de formulas procesales. Debe recordarse el imperio
del derecho sustancial (articulo 228 ibidem).

El articulo 66 quedara asi:

“Articulo 66. Comiso. Los instrumentos y efectos con los que se haya
cometido la conducta punible o que provengan de su ejecucion, y que no
tengan libre comercio, pasaran a poder de la Fiscalia General de laNacion
oalaentidad que éstadesigne, amenos que laley disponga sudestruccion
o destinacion diferente.

Igual medida se aplicara en los delitos dolosos, cuando los bienes, que
tengan libre comercio y pertenezean al responsable penalmente, sean
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El articulo 68 quedaré asi:

“Articulo 68. Demanda. La vinculacion del tercero civilmente responsa-
ble podra solicitarse con la demanda de constitucioén de parte civil, o,
posteriormente, antes de que se profiera la providencia que ordena el
cierre de la investigacion, en escrito separado, el que debera contener los
mismos requisitos de la demanda de parte civil. La demanda se notificara
personalmente a quien se dirija desde el momento de su admision se
adquiere la calidad de sujeto procesal. En tal virtud, debera dar contesta-
cidn a la demanda y podra solicitar y controvertir pruebas relativas a su
responsabilidad”.

El articulo 69 del proyecto quedara asi:

Articulo 69. Contestacion de la demanda. La contestacion de la demanda
debera hacerse dentro de los diez dias siguientes a la notificacién. En el
escrito de contestacion, el tercero deberd, hacer un pronunciamiento
expreso sobre los hechos de la demanda con indicacion de los hechos que
acepta, niega o no le constan, podra formular excepciones de fondo que
tiendan a enervar las pretensiones de la parte civil relativa a su respon-
sabilidad, pedir pruebas siendo que tendra esta facultad en las demas
oportunidades probatorias dentro de las etapas del proceso.

utilizados para la realizacion de la conducta punible, o provengan de su
ejecucion.

En los delitos culposos, los vehiculos automotores, naves o aeronaves,
cualquier unidad montada sobre ruedas y los demas objetos que tengan
libre comercio, se someteran a los experticios técnicos dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes contados a partir del momento en que hayan
sido puestos a disposicion del funcionario y se entregaran provisional-
mente, al propietario o legitimo tenedor, salvo que se haya solicitado y
decretado su embargo y secuestro. En tal, caso, no procedera la entrega,
hasta tanto no se tome decision definitiva respecto de ellos.

La entrega sera definitiva cuando se garantice el pago de los perjuicios,
se hayan embargado bienes del sindicado en cuantia suficiente para
atender al pago de aquellos, o haya transcurrido un afio desde la
realizacién de la conducta, sin que se haya producido afectacién del bien.
En las investigaciones por delitos contra los derechos de autor las
publicaciones, ejemplares, reproducciones, moldes, planchas, matrices,
negativos, cintas, caritulas o etiquetas incautadas seran sometidos a
inspeccion judicial con la ayuda del perito, y una vez demostrada por este
medio su ilegitimidad, seran destruidas por las autoridades de policia
judicial, en presencia del funcionario judicial y de la parte civil si
existiere.

Los bienes incautados, destinados directa o indirectamente para la
produccion, reproduccion, distribucion, transporte o comercializacion
de los ejemplares ilicitos, podran ser embargados y secuestrados o
decomisados de oficio y, previo avaliio, los que no deban ser destruidos
se adjudicaran en la sentencia condenatoria a los, perjudicados con la
conducta punible, a titulo de indemnizacion de perjuicios, o se dispondra
su remate para tal fin”.

Justificacion. Se introducen dos nuevos incisos, acorde con la modifica-
cién al articulo 44, con el objeto de potenciar la proteccion de los
derechos de autor.

Se agrega al numeral 3° una condicién temporal relacionada con el
término que tiene el funcionario judicial para practicar los experticios
técnicos sobre los bienes afectados a la investigacion, en orden a evitar
la situacion de indefinicion sobre los mismos.

El articulo 68 quedara asi:

“Articulo 68. Demanda. 1.a vinculacion del tercero civilmente responsa-
ble podra solicitarse con la demanda de constitucion de parte civil, o,
posteriormente, antes de que se profiera la providencia que ordena el
cierre de la investigacion, en escrito separado, el que debera contener los
mismos requisitos de la demanda de parte civil. La demanda se notificara
personalmente a quien se dirija y desde el momento de su admision se
adquiere la calidad de sujeto procesal. En tal virtud, debera dar contesta-
cién a la demanda y podra solicitar y controvertir pruebas relativas a su
responsabilidad”.

Justificacion. La redaccion actual, en lo tocante al momento en que el
tercero civilmente responsable adquiere la calidad de sujeto procesal
puede permitir fraude a la ley, pues le basta esconderse para evitarlo, lo

- cual obliga a anticipar tal momento, haciendo mas operativa la norma.

Igualmente, para una mas eficaz garantia del derecho de defensa, la
oportunidad para la vinculacion de tan especial sujeto procesal se anticipa
al cierre de la investigacion.
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También podra el tercero en escrito separado formular excepciones
previas derivadas de defectos formales de la demanda conforme a las
causales contenidas en el artiuclo 97 del Cédigo de Procedimiento Civil,
las cuales se tramitaran como incidente conforme a las reglas procesales
penales que regulan los incidentes y su tramitacion, siendo que en caso de
prosperar no impediran que se pueda volver a presentar la demanda por
la parte civil siempre y cuando no se haya dictado el auto de cierre de la
investigacion. .

Los anteriores escritos se pondran en conocimiento de los sindicados y de
la parte civil.

El articulo 70 del proyecto quedara asi:

Articulo 70. Prohibicién de intervencion de otros terceros. Dentro del
proceso penal, en ejercicio de la accion civil, podrd proponerse denuncia
del plei.v, llamamiento en garantia y ejercerse todos aquellos derechos
contenidos en el Procedimiento Civil, atendiendo a mantener las garan-
tias del debido proceso.

El articulo 71 del proyecto quedara asi:

“Articulo 71. Medidas cautelares. El embargo y secuestro de bienes del
tercero, civilmente responsable se podra solicitar una vez ejecutoriada la
resolucion de acusacion. En lo demas, se seguiran las normas consagra-
das en el procedimiento civil”.

El numeral 11 del articulo 74 del proyecto quedara asi:

... 11. Del control de legalidad en la etapa de instruccion, cuando se
invoque con relacion a la medida de aseguramiento o respecto de la
providencia que orden la preclusion. En la etapa del juzgamiento respecto
de la solicitud que le haga la Sala de decision Penal del Tribunal del
Distrito Judicial al fiscal para variar la calificacion juridica provisional,
cuando este se oponga.

El articulo 70 quedar4 asi:

“Articulo 70. Intervencion de otros terceros. Dentro del proceso penal, en
ejercicio de la accion civil, podran proponerse la denuncia del pleito y el
llamamiento en garantia”.

Justificacion. En el entendido que laaccion civil dentro del proceso penal
es una forma de acumulacion de acciones, no existe dbice para recortar
facultades que existen en el procedimiento civil. Deben operar también
las figura de denuncia del pleito y el llamamiento en garantia.

El articulo 71 quedaré asi:

“Articulo 71. Medidas cautelares. El embargo y secuestro de bienes del
tercero civilmente responsable se podra solicitar una vez ejecutoriada la
resolucion de acusacion. En lo demads, se seguiran las normas consagra-
das en el Procedimiento Civil”.

Justificacion. Lapropuesta original del proyecto del sefior Fiscal General
de la Nacién sélo permitia la afectacion de los bienes del tercero
civilmente responsable en el momento de ejecutoria de la sentencia que
declara su responsabilidad, lo cual tiene el inconveniente de facilitar, una
vez se profiere la decision y mientras se ejecutoria la misma—se resuelvan
recursos de apelacion y casacion—, la burla de los derechos desmejorando
o desapareciendo las garantias.

En el tramite ante el Senado se modifico la norma, permitiendo que la
afectacion se presente desde el momento de la indagatoria, lo cual tiene
como inconveniente facilitar los abusos sobre los bienes del tercero
civilmente responsable, pues se estd en una etapa muy tempranaen cuanto
a la deduccién de responsabilidad penal y el compromiso de aquél con
éste tampoco ha sido estudiado suficientemente, por lo que, para buscar
un equilibrio entre los derechos de la victima y los del tercero civilmente
responsable —quien no ha participado en la comision del ilicito—, es
pertinente sefialar como oportunidad la ejecutoria de la resolucion de
acusacion.

Ademas, como quiera que la oportunidad para la vinculacién del tercero
civilmente responsable se limité al cierre de la investigacion segun la
modificacion introducida al articulo 68 y la forma de calificaciéon con
resolucion de acusacion resulta posterior a aquella, las normas adquieren
plena significacion al interpretarse conjuntamente.

El articulo 74 quedara asi:

“Articulo 74. De la Corte Suprema de Justicia. La Salade Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia conoce:

1. De la casacion.

2. De la accién de revision cuando la decision ejecutoriada haya sido
proferida en unica o segunda instancia por esta Corporacion, por un
tribunal, por los fiscales que actien ante los anteriores o por el Congreso
de la Republica.

3. De los recursos de queja cuando se deniegue el recurso de casacion.
4. De los recursos de apelacion y de queja en los procesos que conocen
en primera instancia los tribunales superiores de distrito.

5. De las colisiones de competencia que se susciten en asuntos de la
jurisdiccion penal entre las salas de un mismo tribunal, entre tribunales o
entre estos y juzgados de otro distrito judicial; o entre juzgados de
diferentes distritos.

6. Del juzgamiento de los funcionarios a que se refieren los articulos 174
y 235 numeral 2° de la Constitucion Politica.
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El numeral 6 del articulo 75 del proyecto quedara asi.

... 6. Del control de legalidad en la etapa de instrucciéon, cuando se
invoque con relacion a la medida de aseguramiento o respecto de la
providencia que ordene la preclusion. En la etapa de juzgamiento respec-
to de la solicitud que le haga el juez del circuito al fiscal para variar la
calificacion juridica provisional, cuando este se oponga.

El numeral 4 del articulo 76 del proyecto quedara asi:

... 4. Del control de legalidad en la etapa de instruccion, cuando se
invoque con relacién a la medida de aseguramiento o respecto de la
providencia que ordene la preclusion. En la etapa de juzgamiento,
respecto de la solicitud que le haga el juez municipal al fiscal para variar
la calificacion, juridica provisional, cuando este se oponga.

El inciso quinto del articulo 83 quedara asi:

... Los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion no podran
comisionar a las corporaciones judiciales, pero podran hacerlo para la
practica de cualquier prueba o diligencia a realizarce fuera de la sede, a
otros funcionarios judiciales o con funciones de policia judicial, confor-
me a lo dispuesto en el presente codigo.

El articulo 111 quedara asi:

“Articulo 111. Fiscalia General de la Nacion. Integran la Fiscalia
General de la Nacion el Fiscal y Vicefiscal Generales de la Nacion, los
fiscales delegados que éste designe para casos especiales y los fiscales
delegados ante la Corte Suprema de Justicia, los tribunales superiores de
distrito, los juzgados del circuito y los juzgados municipales. Los direc-
tores de la Fiscalia General de la Nacion de todos los niveles tendran

7. Del juzgamiento de los funcionarios a que se refiere el articulo 235
numeral 4° de la Constitucion Politica.

8. De lainvestigacion y juzgamiento de los Senadores y Representantes
a la Cédmara.

Cuando los funcionarios a los que se refieren los numerales 6°, 7° y 8°
anteriores hubieren cesado en el ejercicio, de sus cargos, el fuero solo se
mantendra para las conductas punibles que tengan relacién con las
funciones desempeifiadas.

9. De las solicitudes de cambio de radicacion de procesos penales de un
distrito judicial a otro, durante la etapa de juzgamiento.

10. Del juzgamiento del Viceprocurador, Vicefiscal, Magistrados de los
Consejos Seccionalesde la Judicatura, del Tribunal Superior Militar, del
Consejo Nacional Electoral, fiscales delegados ante la Corte Suprema
de Justicia, y Tribunales Superiores de Distrito, Registrador Nacional
del Estado Civil, Director Nacional de Fiscalia y directores seccionales
de fiscalia.

11. Del control de legalidad que se efectua en la etapa del juzgamiento,
sobre la solicitud que hace la Sala de Decision Penal del Tribunal del
Distrito Judicial al Fiscal para variar la calificacion juridica provisional,
cuando éste se oponga”.

Justificacion. Lacausal 2° derevision debe ser ampliada alas decisiones
dictadas por el Congreso de la Republica y por el Tribunal Superior
Militar.

El articulo 76 quedara asi:

“Articulo 76. De los jueces del circuito. Los jueces de circuito conocen:
1. En primera instancia:

a) De los procesos penales contra los alcaldes, cuando la conducta
punible se haya cometido en ejercicio de sus funciones o por razon de
ellas, y

b) De los delitos cuyo juzgamiento no esté atribuido a otra autoridad.

2. En segunda instancia de los recursos de apelacion y de queja en los
procesos que sean de conocimiento de los jueces penales municipales o
promiscuos.

3. De las colisiones de competencia que se susciten entre los jueces
penales 0 promiscuos municipales del mismo circuito.

4. Del control de legalidad que se efectua en la etapa del juzgamiento,
sobre la solicitud que hace el juez municipal al fiscal para variar la
calificacidn juridica provisional, cuando éste se oponga.

Justificacion. Se elimina el pardgrafo de este articulo, toda vez que,
como quiera que ello va a ser tema de una ley transitoria y modificacio-
nes a la ley estatutaria de la administracion de justicia, a tales
normatividades habra que remitirse.

El articulo 111 quedar asi:

“Articulo 111. Fiscalia General de la Nacion. Intregran la Fiscalia
General de la Nacion el Fiscal y Vicefiscad Generales de la Nacion, los
fiscales delegados que éste designe para casos especiales y los fiscales
delegados, ante la Corte Suprema de Justicia, lostribunales superiores
de distrito, los juzgados del circuito y los juzgados municipales. Los
directores de la Fiscalia General de la Nacién de todos los niveles
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igualmente la calidad de fiscales delegados y actuaran como fiscales
especiales, respetando la 6rbita de sus competencias”.

El paragrafo del articulo 121 quedard asi:

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio Publico
en cualquier momento procesal podra solicitar la remision de las copias
completas del expediente.

El articulo 122 quedara asi:

“Articulo 122. Competencia de los personeros municipales. Los
persone ~os municipales cumpliran las funciones de ministerio publico en
los asuntos de competencia de los juzgados penales municipales y
promiscuos, y, de los fiscales delegados ante los jueces del circuito,
municipales y promiscuos, sin perjuicio de que las mismas sean asumidas
directamente por funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion.
En los circuitos donde no funcionen procuradurias judiciales, previa
decision del Procurador General de la Nacion, el Ministerio Pablico sera
ejercido por el personero municipal”.

Adicionese el numeral 7 al articulo 124 asi:
... 7. Solicitar las actuaciones, pruebas y providencias que correspondan.

El articulo 129 del Proyecto quedara asi:

Articulo 129. Vigencia y oportunidad del nombramiento. El nombra-
miento del Defensor de Confianza o de oficio, hecho desde la vinculacion
a la actuacion o en cualquier otro momento posterior, se entendera hasta
la finalizacion del proceso, siempre y cuando el poderdante no exprese
reserva alguna.

Quien se encuentre debidamente vinculado al proceso podra designar
defensor, mediante poder autenticado dirigido al funcionario judicial que
esté conociendo de la actuacion.

tendran igualmente la calidad de fiscales delegados y actuaran como
fiscales especiales, respetando la drbita de sus competencias”.

Justificacion. Dentro de los funcionarios judiciales se encuentra el
Vicefiscal General de laNacion, por tanto, debe ser incluido en el articulo
anterior. Se precisa, igualmente, que las funciones judiciales de los
directores de Fiscalia quedan comprendidas dentro del ambito de sus
competencias.

El articulo 122 quedara asi:

“Articulo 122. Competenciade los personeros municipales. Los personeros
municipales cumpliran las funciones de Ministerio Publico en los asuntos
de competenciade losjuzgados penales municipales y promiscuos, y de los
fiscales delegados ante los jueces del circuito, municipales y promiscuos,
sin perjuicio de que las mismas sean asumidas directamente por funcio-
narios de la Procuraduria General de la Nacion.

En los circuitos donde no funcionen Procuradurias Judiciales, previa
decision del Procurador General de la Nacion, el Ministerio Pablico sera
ejercido por el personero municipal”.

Justificacion. Loamplio de nuestro territorio nacional implica, por razones
presupuestales y logisticas, que no en todos los circuitos penales existen
procuradores judiciales. Por tanto, en orden a prevenir cualquier situacion
que implique la ausencia del Ministerio Publico, se incluye un inciso 2°.
El articulo 124 quedara asi:

“Articulo 124. Funciones especiales. Corresponde al agente del Minis-
terio Publico como sujeto procesal, ademas de otras funciones contem-
pladas en este cdodigo.

1. Velar por que en los casos de desistimiento, quien lo formule actue
libremente.

2. Solicitar la preclusion de la investigacion y la cesacion del procedi-
miento cuando considere que se reunen los presupuestos necesarios para
adoptar estas decisiones.

3. En la audiencia publica intervendra en los casos en que el procesado
esté amparado por fuero constitucional, en los que se relacionen con
asuntos de interés publico y en aquellos en que hubiese actuado como
querellante o ejercido la peticion especial. Intervenir en la audiencia
publica para coadyuvar la acusacion formulada o solicitar sentencia
absolutoria.

4. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y prohibiciones impuestas
en los casos de restriccion de la libertad.

5. Igualmente controlara el reparto de las diligencias a fiscales y jueces.
6. Velara por que la conductade los servidores judiciales se ajuste ala ley,
hara las denuncias correspondientes cuando infrinjan sus obligaciones
constitucionales y legales.

7. Las demas que seiale el Procurador General de la Nacion dentro de la
orbita de su competencia”.

Justificacion. La competencia de la Procuraduria General de la Nacion
es muy amplia, no quedando reducida a las anteriores, por tanto, en aras
de preservar la direccion que del Ministerio Publico tiene el sefior
Procurador General de la Nacion, se incluye el numeral 7°.
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El articulo 131 del proyecto quedara asi:

Articulo 131. Defensoria de Oficio. Cuando el implicado carezca de
defensor de confianza y se encuentre en las circunstancias descritas en el
articulo anterior, el funcionario judicial debera solicitar se designe un
defensor piblico; si en el lugar donde se adelanta la actuacion procesal no
existiere o fuere imposible nombrarlo, se escogera un defensor de oficio.
Facultase a los estudiantes de derecho adscritos a los consultorios
juridicos para ejercer la funcién de defensores en los procesos de
competencia de los jueces penales municipales.

El articulo 140 quedara asi:

Articulo 140. Definicion. Es quien sin ser autor o participe de la comision
de la conducta punible tenga la obligacion de indemnizar los perjuicios
conforme a la ley.

El articulo 141 del proyecto quedara asi:

Articulo 141. Fucultades. Tiene los mismos derechos y facultades de
cualquier sujeto procesal. No podra ser condenado en perjuicios cuando
no se haya notificado debidamente. y se le haya permitido controvertir en
forma oportuna, la totalidad de las pruebas que puedan conducir a definir
su responsabilidad.

El articulo 143 quedara asi:

“Articulo 143. Medidas correccionales de los funcionarios judiciales. El
funcionario judicial puede tomar las siguientes medidas correccionales:
1. Si al decidir la recusacion se encuentra que ella fue ostensiblemente
infundada, se sancionara al recusante, con una multa de uno (1) hastadiez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. A quien violare lareservade la instruccion se le impondra multa de uno
(1) a cinco (3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La publicacion en medio de comunicacion de informaciones de caracter
reservado hard incurrir en sancion a los sujetos procesales responsables
como al medio de difusion.

La multa imponible a los medios de comunicacion por violacion de la
reserva podra ascender hasta mil (1.000) salarios mensuales legales
vigentes.

3. Imponer a quien impida, obstaculice o no preste la colaboracion para
la realizacion de cualquier prueba o diligencia durante la actuacion
procesal, arresto inconmutable de uno (1) a treinta (30) dias segun la
gravedad de la obstruccion y adoptara las medidas conducentes para
lograr la practica inmediata de la prueba.

4. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quien le
falte al debido respeto en el ejercicio de sus funciones o porrazon de ellas.
5. Sancionar con multa de un (1) salario minimo mensual legal vigente,
a quien haga anotaciones marginales, interlineadas, subrayados, dibujos
o enmendaduras de cualquier clase en el expediente.

6. Imponer al sujeto procesal que solicite pruebas manifiestamente
inconducentes o impertinentes, multa de uno (1) hasta diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

7. Sancionar con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, al sujeto procesal a quien se le compruebe
haber actuado con temeridad o mala fe.

8. Sancionar con multa de diez (10) hasta cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes al establecimiento de salud particular que
reciba o de entrada a persona lesionada sin dar aviso inmediato a la
autoridad respectiva.

10. Sancionar con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, al sujeto procesal que suscite colision de
competencia, sin fundamento en razones serias y soporte probatorio.
Pardgrafo 1°. Para imponer la sancion contemplada en los numerales
anteriores sera necesario acreditar la falta, obstaculizicion o la violacion
de lareserva sumarial con certificacion de un empleado del despacho que
haya presenciado el hecho, prueba testimonial, copia del escrito respec-
tivo o cualquier otra prueba egalmente consagrada. Oido en descargos si
la conducta no fuera justificada, se impondra sancion por medio de

El articulo 143 quedara asi:

“Articulo 143. Medidas correccionales de los funcionarios judiciales. El
funcionario judicial puede tomar las siguientes medidas correccionales:
1. Si al decidir la recusacion se encuentra que ella fue ostensiblemente
infundada, se sancionara al recusante, con una multa de uno (1) hasta diez
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. A quienviolare lareservade la instruccion se le impondra multa de uno
(1) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La publicacion en medio de comunicacion de informaciones de caracter
reservado hara incurrir en sancion a los sujetos procesales responsables
como al medio de difusion.

La multa imponible a los medios de comunicacion por violacion de la
reserva podra ascender hasta mil (1.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

3. Imponer a quien impida, obstaculice o no preste la colaboracion para
la realizaciéon de cualquier prueba o diligencia durante la actuacion
procesal, arresto inconmutable de uno (1) a treinta (30) dias segln la
gravedad de la obstruccion y adoptara las medidas conducentes para
lograr la practica inmediata de la prueba.

4. Sancionar con arresto inconmutable hasta por cinco (5) dias a quien le
falte al debido respeto en el ejercicio de sus funciones o por razén de ellas.
5. Sancionar con multa de un (1) salario minimo mensual legal vigente,
a quien haga anotaciones marginales, interlineadas, subrayados, dibujos
o enmendaduras de cualquier clase en el expediente.

6. Imponer al sujeto procesal que solicite pruebas manifiestamente
inconducentes impertinentes o multa de uno (1) hasta diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

7. Sancionar con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, al sujeto procesal a quien se le compruebe
haber actuado con temeridad o mala fe.

8. Sancionar con multa de diez (10) hasta cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes al establecimiento de salud particular que
reciba o dé entrada a persona lesionada sin dar aviso inmediato a la
autoridad respectiva.

10. Sancionar con multa de uno (1) hasta diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes, al sujeto procesal que suscite colision de
competencia, sin fundamento en razones serias y soporte probatorio.
Paragrafo 1°. Para imponer la sancién contemplada en los numerales
anteriores sera necesario acreditar la falta, obstaculizacion o la violacion
de lareserva sumarial con certificacion de un empleado del despacho que
haya presenciado el hecho, prueba testimonial, copia del escrito respec-
tivo o cualquier otra prueba legalmente consagrada. Oido en descargos si
la conducta no fuera justificada, se impondra la sancion por medio de
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providencia motivada que debera notificarse personalmente y sélo sera
susceptible del recurso de reposicion.

Ejecutoriada la sancion de arresto se remitira copia al correspondiente
funcionario de policia del lugar quien debera hacerla cumplir inmediata-
mente. '

Si se trata de multa debera consignarse el dinero dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacién de la providencia que la impone, en caso
contrario se ejecutara fiscalmente por la autoridad competente.
Paragrafo 2°. Lo sefialado en este articulo se aplicaré sin perjuicio de las
investigaciones disciplinarias o penales a que haya lugar”.

El articulo 157 quedara asi:

“Articulo 157. Presuncion. Las copias de las providencias hacen presu-
mir las existencia de la actuacién a que se refiere y las pruebas en que se
fundan. Igualmente las copias de una actuacion hacen presumir la
existencia de las actuaciones anteriores”.

El inciso segundo del articulo 163 quedara asi:

... El funcionario judicial podré conceder por una (1) sola vez la prorroga
que en ningun caso puede exceder en otro tanto al término, ordinario y
debera ser resuelta a mas tardar al dia siguiente de realizada la peticion.
El inciso primero del articulo 171 quedara asi:

Articulo 171. Redaccién de las providencias. Las providencias
interlocutorias serdn motivadas y contendran una breve exposicion del
punto que se trata, los fundamentos legales, la decision que corresponda
y los recursos que proceden contra ella.

El articulo 174 quedaré asi:

“Articulo 174. Reposicion de providencias originales. Cuando se destru-
yan, pierdan o sustraigan originales de sentencias o providencias
interlocutorias de las que sea necesario hacer uso y no fuere posible
recuperarlas, la secretaria tomara copia auténtica de las que hubieren
quedado en cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior o proce-

dera conforme con el inciso 2 del articulo 155, y la colocara en el

respectivo expediente en donde obrardn como original”.

El articulo 176 quedard asi:

“Articulo 176. Providencias que deben notificarse. Ademas de las
sefialadas expresamente en otras disposiciones, se notificaran las siguien-
tes providencias: las interlocutorias, la que pone en’ conocimiento de los
sujetos procesales el dictamen de peritos, laque suspende lainvestigacion
previa, la que declara cerrada la investigacion, la que ordena la practica
de pruebas en el juicio, la que sefiala dia y hora para la celebracion de la
audiencia publica, la que declara desierto el recurso de apelacion, la que
admite la accion de revision, las providencias que deniegan los recursos
de apelacion y de casacion'y las sentencias.

En segunda instancia unicamente la que decreta la prescripcion de la

accion o de la pena cuando ello no haya sido objeto del recurso, la que
imponga la medida de aseguramiento y la que profiera resolucién de
acusacion.

Las providencias de sustanciacion no enunciadas o no previstas de
manera especial, seran de cumplimiento inmediato y contra ellas no
procede recurso alguno”.

providencia. motivada que debera notificarse personalmente y s6lo sera
susceptible del recurso de reposicion.

Ejecutoriada la sancion de arresto se remitird copia al correspondiente
funcionario de policia del lugar quien debera hacerla cumplir inmediata-
mente. :

Si se trata de multa debera consignarse el dinero dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de la providencia, que la impone, en caso
contrario se ejecutara fiscalmente por la autoridad competente.
Paragrafo 2°. Lo sefialado en este articulo se aplicara sin perjuicio de las
investigaciones disciplinarias o penales a que haya lugar”.
Justificacién. Se mejora la redaccion respecto de algunos numerales.

Si se revisan los presupuestos probatorios de la medida correccional se
llega a la conclusion que nos encontramos frente a una tarifa legal, por
tanto, siendo consecuente con los principios probatorios adoptados, es
claro que también en este tdpico debe imperar un sistema basado en la
libertad probatoria y sana critica.

El articulo 157 quedara asi:

“Articulo 157. Presuncion. Las copias de las providencias hacen presumir
la existencia de la actuacion a que se refieren y las pruebas en que se
fundan. Igualmente las copias de una actuacion hacen presumir la existen-
cia de las actuaciones anteriores”.

Justificacion. Se incluye una segunda situacion, relacionada con la
presuncion de existencia de actuaciones derivadas de otras, aspecto
relevante en la reconstruccion de los expedientes.

El articulo 174 quedara asi:

“Articulo 174. Reposicion de providencias originales. Cuando se destru-
yan, pierdan o sustraigan originales de sentencias o providencias
interlocutorias de las que sea necesario hacer uso y no fuere posible
recuperarlas, la secretaria tomara copia auténtica de las que hubieren
quedado en cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior o procedera
conforme con el inciso 2° del articulo 155, y la colocara en el respectivo
expediente en donde obrara como original”.

Justificacion. La referencia correcta es al inciso 2° del articulo 155 y no
al 154 como aparece en el proyecto presentado por la Fiscalia, pues este
se ocupa de la prejudicialidad y no de las previsiones sobre piezas
procesales a efectos de reconstruccion de expedientes.

El articulo 176 quedara asi:

“Articulo 176. Providencias que deben notificarse. Ademas de las sefia-
ladas expresamente en otras disposiciones se notificaran las siguientes
providencias: las interlocutorias, la que pone en conocimiento de los
sujetos procesales, el dictamen de peritos, la que suspende la investiga-
cion previa, la que declara cerrada la investigacién, la que ordena la
practica depruebas en el juicio, la que sefialadiay hora parala celebracion
de la audiencia publica, la que declara desierto el recurso de apelacion, la
que admite la accion de revision, las providencias que deniegan los
recursos de apelacion y de casacion y las sentencias.

En segunda instancia Gnicamente la que decreta la prescripcion de la
accion o de la pena cuando ello no haya sido objeto del recurso, la que
imponga la medida de aseguramiento y la que profiera resolucion de
acusacion.

Las providencias de sustanciacién no enunciadas o no previstas de
manera especial, seran de cumplimiento inmediato, y contra ellas no
procede recurso alguno”.
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El articulo 184 quedara asi.

“Articulo 184. En establecimiento de reclusion. La netificacion personal
a quien se halle privado de la libertad se hara en ¢l establecimiento de
reclusion, dejando constancia en la direccion o asesoria juridica que alli
seradico copiade la parte resolutivade la providenciacomunicada, si ella
se logr6 o no y cual la razén, en el expediente constara lo pertinente.
Se entenderd surtida la notificacion personal del privado de la libertad en
la fecha en que se notifique personalmente a su defensor y con la
constancia que bajo la gravedad del juramento consigne el servidor
judicial que deba realizarla, en los siguientes eventos:

1. Cuando por voluntad del interno sea imposible su notificacion.

2. Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor originadas en el
centro de reclusion la misma no se pueda realizar.

3. Cuando por razones de salud fisica 0 mental resulte imposible realizar-
la.

En caso de excusa valida o renuencia a comparecer del defensor se le
reemplazara por uno publico o de oficio con quien se continuara la
actuacion”.

El articulo 189 quedara asi:

“Articulo 189. Reposicion. Salvo las excepciones legales, el recurso de
reposicion procede contra las providencias de sustanciacion que deban
notificarse, contra las interlocutorias de primera o inicainstanciay contra
las que declaran la prescripcion de la accion o de la pena en segunda
instancia cuando ello no fuere objeto del recurso.

Cuando el recurso de reposicion se formule por escrito y como unico,
vencido el término para impugnar las decision , la solicitud se mantendra
en secretaria por dos (2) dias en traslado a los sujetos procesales, de lo que
se dejara constancia. Surtido el traslado se decidira el recurso dentro de
los tres (3) dias siguientes.

Lareposicion interpuesta en audiencia o diligencia se decidird alli mismo,
una vez oidos los demas sujetos procesales”.

El articulo 203 quedara asi:

“Articulo 203. Competencia del superior. La decision del superior se
extenderd a los asuntos que resulten inescindiblemente vinculados al
objeto de impugnacion.

Cuando se trate de sentencia condenatoria el juez no podra en ningtin caso
imponer o agravar la sancion, salvo queel fiscal o el agente del Ministerio
Publico o la parte civil, teniendo interés para ello, la hubieren recurrido.
Tampoco se podra desmejorar la situacion de la parte civil o del tercero
civilmente responsable cuando fueren apelantes tinicos”.

Justificacion. Se excluyede las providencias de sustanciacioén notificables
la referida al traslado para presentar alegatos de conclusion, pues tal
normaoperasoloenel ambito delajusticiaregional. Igualmente se aclara
que la notificacién en segunda instancia respecto de la decision que
reconoce, la prescripcion de la accidn o de la pena sélo es procedente
cuando ello no era objeto del recurso.

El articulo 184 quedara asi:

“Articulo 184. El establecimiento de reclusion. La notificacion personal
a quien se halle privado de la libertad se hara en el establecimiento de
reclusion, dejando constancia en la direccion o asesoria juridica que alli
seradico copiade laparte resolutivade la providencia comunicada, siella
se logr6 o no y cual la razon, en el expediente constara lo pertinente.
Se entendera surtida la notificacion personal del privado de la libertad en
la fecha en que se notifique personalmente a su defensor y con la
constancia que bajo la gravedad del juramento consigne el servidor
judicial que deba realizarla, en los siguientes eventos:

1. Cuando por voluntad del interno sea imposible su notificacion.

2. Cuando por razones de caso fortuito o fuerza mayor originadas en el
centro de reclusion la misma no se pueda realizar.

3. Cuando por razones de salud fisica o mental resulte imposible
realizarla.

En caso de excusa valida o renuencia a comparecer del defensor se le
reemplazara por uno publico o de oficio con quien se continuara la
actuacion.

Justificacion. Se agrega una nueva causal a la notificacion personal
supletiva en casos excepcionales cuando por razones extrafias o atri-
buidas al que deba ser notificado, no fuere posible realizarla. Este tltimo
caso comprende también la circunstancia de imposibilidad de la noti-
ficacion por falta de comprension del acto por parte del procesado.

El articulo 189 quedara asi:

“Articulo 189. Reposicion. Salvo las excepciones legales, el recurso de
reposicion procede contra las providencias de sustanciacion que deban
notificarse, contra las interlocutorias de primera o unica instancia y
contra las que declaran la prescripcion de la accion o de la pena en
segunda instancia cuando ello no fuere objeto del recurso.

Cuando el recurso de reposicion se formule por escrito y como tnico,
vencido el término para impugnar la decision, la solicitud se mantendra
en secretaria por dos (2) dias en traslado a los sujetos procesales, de lo
que se dejaré constancia. Surtido el traslado se decidira el recurso dentro
de los tres (3) dias siguientes.

La reposicion interpuesta en audiencia o diligencia se decidira alli
mismo, una vez oidos los demas sujetos procesales”.

Justificacion. Se armoniza la norma con las reformas introducidas al
articulo 176.

El articulo 203 quedara asi:

“Articulo 203. Competencia al superior. La decision del superior se
extendera a los asuntos que resulten inescindiblemente vinculados al
objeto de impugnacion.

Cuando se trate de sentencia condenatoria el juez no podra en ningin
caso imponer o agravar la sancion, salvo que el fiscal o el agente del
Ministerio Publico o la parte civil, teniendo interés para ello, la hubieren
recurrido. '

Tampoco se podra desmejorar la situacion de la parte civil o del tercero,
civilmente responsable cuando fueren apelantes unicos”.

Justificacion. La reformatio in pejus no es patrimonio exclusivo del
procesado, sino también de la parte civil y del tercero civilmente
responsable. Ello es evidente si se revisa el articulo 357 del Cédigo de
Procedimiento Civil, luego entonces, también; debe operar en el ambito
del proceso penal.

El nombre del Capitulo IX del Titulo V del Libro I quedara asi:
“CAPITULO IX

De la casacion.”



GACETA DEL CONGRESO 192

Viernes 2 de julio de 1999

Pagina 13

El articulo 210 quedara asi:

Articulo 210. Concesion del recurso y traslado a los sujetos procesales.
Vencido el término para recurrir e interpuesto oportunamente el recurso
por quien tenga derecho a ello, quien haya proferido la sentencia decidira
dentro de los tres (3) dias siguientes si lo concede, mediante auto de
sustanciacion. Si fuese admitido, ordenara el traslado al recurrente o
recurrentes por treinta (30) dias a cada uno, para que dentro de este
término presenten la demanda de casacion .Vencido el término anterior,
se ordenara correr traslado por quince (15) dias comunes a los demas
sujetos procesales para alegar.

Si se presenta demanda, al dia siguiente de vencido el término de los
traslados, se enviard el expediente a la Corte. Si ninguno la sustenta, el
magistrado de segunda instancia declarara desierto el recurso.

|

Los articulos 204 a 217 quedaran asi:

“Articulo 204. Procedencia. El recurso extraordinario de casacion proce-
de contra las sentencias proferidas por los tribunales superiores de distrito
judicial y el Tribunal Penal Militar, en segunda instancia, por los delitos
que tenga sefialada pena privativa de la libertad cuyo maximo sea o
exceda de ocho (8) afios aun cuando la sancion impuesta haya sido una
medida de seguridad.

Lacasacionse extiende a los delitos conexos, aunque la pena prevista para
€stos sea inferior a la sefialada en el inciso anterior.

De manera excepcional, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
discrecionalmente puede admitir la demanda de casacion, contra senten-
cias de segunda instancia, distintas a las arriba mencionadas, a solicitud
de cualquiera de los sujetos procesales, cuando lo considere necesario
para el desarrollo de la jurisprudencia o la garantia de los derechos,
fundamentales, siempre que retina los demas requisitos exigidos por la
ley.

“Articulo 205. Fines de la casacion. La casacion tiene como fines la
efectividad del derecho material y de las garantias debidas a las personas
que intervienen en la actuacion penal, la unificacion de la jurisprudencia
nacional y ademas la reparacion de los agravios inferidos a las partes por
la sentencia demandada”.

“Articulo 206. Causales. En materia penal la casacion procede por los
siguientes motivos:

1. Cuando la sentencia sea violatoria de una norma de derecho sustancial.
Si la violacion de la norma sustancial proviene de error de hecho, o de
derecho en la apreciacion de determinada prueba, es necesario que asi lo
alegue el demandante.

2. Cuando la sentencia no esté en consonancia con los cargos formulados
en la acusacion.

3. Cuando la sentencia se haya dictado en un juicio viciado de nulidad”.
“Articulo 207. Cuantia. Cuando la casacion tenga por objeto unicamente
lo referente a la indemnizacién de perjuicios decretados en la sentencia
condenatoria, debera tener como fundamento las causales y la cuantia
establecidas en las normas que regulan la casacion civil, sin considera-
cion a la pena sefialada para el delito o delitos”.

“Articulo 208. Legitimacion. La demanda de casacion podra ser presen-
tada por el Fiscal General de la Nacion o su delegado, el Ministerto
Publico, el defensor y los demas sujetos procesales. Estos ultimos podran
hacerlo directamente, si fueren abogados titulados.

“Articulo 209. Oportunidad. Ejecutoriada la sentencia, el funcionario de
segunda instancia remitira las copias del expediente al juez de ejecucion
de penas y medidas de seguridad o a quien haga sus veces, para lo de su
cargo, y conservara el original para los efectos de la casacion.

La demanda de casacion debera presentarse por escrito dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia de segunda
instancia. Sino se presenta demanda, se remitira el original del expediente
al juez de ejecucion de penas.

Silademanda se presenta extemporaneamente, el tribunal asi lo declarara
mediante auto que admite el recurso de reposicion”.

“Articulo 210. Traslado a los no demandantes. Presentada la demanda se
correra traslado a los no demandantes por el término comtn de quince
(15) dias para que presenten sus alegatos.

Vencido el término anterior se remitira el original del expediente a la
Corte”.
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El articulo 214 quedara asi.

Articulo 214. Limitacion del recurso. En principio, la Corte no podra
tener en cuenta causales de casacion distintas a las que han sido
expresamente alegadas por el recurrente. Pero tratindose de sentencia
proferida en un juicio viciado de nulidad, la Corte debera declarar de
oficio. Igualmente debera casar la sentencia cuando sea ostensible que la
misma atenta contra las garantias fundamentales.

“Articulo 211. Requisitos formales de la demanda. La demanda de
casacion debera contener:

1. La identificacion de los sujetos procesales y de la sentencia impugna-
da.

2. Una sintesis de los hechos materia de juzgamiento y de la actuacion
procesal.

3. La causal y la formulacién del cargo, indicando en forma clara y
precisa sus fundamentos y citando las normas que el demandante estime
infringidas.

4. Si fueren varias los cargos, se sustentaran en capitulos separados. Es
permitido formular cargos excluyentes-de manera subsidiaria”.
“Articulo 212. Calificacion de la demanda. Si ¢l demandante carece de
interés o la demanda no retine los requisitos se inadmitira y se devolvera
el expediente al despacho de origen. En caso contrario se correra traslado
al Procurador Delegado en lo Penal por un término de veinte (20) dias
para que obligatoriamente emita concepto.

Paragrafo. Respuesta inmediata. Cuando sobre el cargo o cargos pro-
puestos en la demanda se hubiere pronunciado la Sala de Casacion Penal
en forma undnime y de igual manera no considere necesario reexaminar
el punto, podra darle respuesta inmediata citando simplemente el ante-
cedente y tomando la decisién que corresponda.

Parégrafo Transitorio. En igual forma procedera respecto de los recursos
que se encuentren en tramite al entrar en vigencia este codigo”.
“Articulo 213. Principio de no agravacion. Cuando se trate de sentencia
condenatoria no se podra agravar la pena impuesta, salvo que el Fiscal
General de la Nacion o su delegado, el Ministerio Pablico, la parte civil
o el tercero civilmente responsable, cuando tuvieren interés, la hubieren
demandado”.

“Articulo 214. Limitacion de la casacién. En principio, la Corte no podra
tener en cuenta causales de casacion distintas a las que han sido
expresamente alegadas por el demandante. Pero tratandose de la causal
por vicio de nulidad del juicio, la Corte debera declararla de oficio.
Igualmente podra casar la sentencia cuando sea ostensible que la misma
atenta contra las garantias fundamentales”.

“Articulo 215. Decision. Cuando la Corte aceptare como demostrada
alguna de las causales propuestas, procedera asi:

1. Si la causal aceptada fuere la primera, la segunda o la de nulidad
cuando ésta afecte exclusivamente la sentencia impugnada, casara el
fallo y dictara el que deba remplazarlo.

2. Si la causal aceptada fuere la tercera, salvo la situacion a que se refiere
el numeral anterior, declarara en qué estado quedael proceso y dispondra
que se envi€ al funcionario competente para que proceda de acuerdo con
lo resuelto por la Corte”.

“Articulo 216. Término para decidir. E1 magistrado ponente tendra
treinta (30) dias para registrar el proyecto y la Sala decidira dentro de los
veinte (20) dias siguientes”.

“Articulo 217. Se excluye por falta de objeto”.

Justificacion del nombre del capitulo y de los articulos 204 a 217.
Lajustificacion que a continuacion se presenta corresponde a la exposi-
cion de motivos elaborada por el sefior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Francisco Escobar Enriquez, al presentar un proyecto
de modificaciones al actual Cédigo de Procedimiento Penal, registrado
como Proyectode laLey 217 de 1999, adaptandolo a la numeracién del
articulado del proyecto presentado por el sefior Fiscal General de la
Nacion.

1. De acuerdo con el articulo 31 de la Constitucion Politica, “Toda
sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo las excepciones
que consagre la ley”, de donde se desprende que en los procesos
judiciales existen maximo dos instancias.

Ademas, en el articulo 235 la Constitucion atribuye a la Corte Suprema
de Justicia actuar como tribunal de casacion, y la ley desarrolla esa
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funcién en el sentido de que le corresponde conocer del recurso
extraordinario que lleva ese nombre, con el entendimiento y los fines
que ha tenido en la tradicion juridica colombiana por mas de cien afios,
inspirada en la figura procesal establecida en Francia desde 1790.

De lo anterior se infiere necesariamente, que la fase ordinaria del
proceso judicial culmina con la sentencia de segunda instancia, de ahi
que de ella se predica que esta amparada por la doble presuncion de
acierto y legalidad. Equivale a decir que el legislador estatuyo6 que los
errores de los jueces pueden ser denunciados ante el superior mediante
el recurso de apelacion, pero una vez resuelto el fallo tiene caracter
definitivo, esto es, contra él no procede ningun recurso ordinario.

El sentenciado puede acudir a casacion a través de un abogado, cuya
tarea es cuestionar la legalidad de la decision de segunda instancia,
mediante el sefialamiento y demostracion de errores in iudicando o in
procedendo de caracter trascendente, sobre los cuales la Corte se
pronuncia, en una sentencia que no sélo responde las inquietudes del
demandante, sino que interpreta las normas y fija criterios-que sirven
para unificar la jurisprudencia, con el fin de hacer posible el principio de
igualdad ante la ley.

Esa posibilidad de impugnacion se maneja hoy en dia como una fase
extraordinaria del proceso, que impide la ejecutoria de la sentencia y
permite que durante su tramite sigan corriendo los términos de prescrip-
cién de la accidn penal, circunstancias que contribuyen a la congestion
existente en la Corte, porque se acude a la casacion como un medio para
procurar la impunidad mediante la prescripcion, y no porque exista una
verdadera razon para hacerlo, asi como para evitar la ejecutoria de la
sentencia, impidiendo que se haga efectivo su cumplimiento, lo que hace
ver a la justicia como ineficaz y lenta.

El circulo vicioso que se ha creado es muy claro: entre mas casaciones
se presenten la congestion como es obvio es mayor, y en consecuencia
las posibilidades de prescripcion aumentan, lo que invita a recurrir cada
vez mas en casacion. Las estadisticas demuestran que no pasan del diez
por ciento las demandas que prosperan, de modo que no tiene sentido
mantener en suspenso el cumplimiento del noventa por ciento de los
fallos cuando eso puede ser superado legalmente.

El proyecto propone como soluciéon que la casacion proceda contra
sentencias de segunda instancia ejecutoriadas (inciso 1° del articulo
204), de manera que si la demanda prospera se invalida la decision
atacada y se toma la que corresponda.

Los efectos practicos de la reforma no ofrecen discusion, y frente a la
Constitucion es perfectamente viable el tratamiento procesal que se
consagran que obliga a las modificaciones de tramite que se incluyen en
los articulos 209, 210y 212.

2. En cuanto a la casacion excepcional (inciso tercero del articulo 204),
se modifica al hacerla extensiva a todos los sujetos procesales, ya que
actualmente esta prevista inicamente para el Procurador, su delegado,
y el defensor, lo cual general un tratamiento desigual que debe ser
corregido. Ademas la modalidad ha demostrado sus bondades en el
tiempo que lleva en vigencia.

Se propone precisar los fallos contra los cuales procede, acogiendo la
jurisprudencia sobre la materia, y evitando permanentes equivocos al
respecto.

3. En lo atinente a las causales simplemente se vuelve a utilizar la
expresion “error de hecho o de derecho”, con el fin de orientar la forma
como deben ser presentados los cargos que cuestionan la apreciacién
probatoria, ya que como se puede ver en la jurisprudencia, la supresion
de ladenominacion so6lo ha contribuido ala confusién de los demandan-
tes, que piensan que la casacion es una tercera instancia, y que su
alegacion puede buscar simplemente que se escoja entre su criterio y el
del sentenciador.

4. Los numerales 3° y 4° del articulo 211 no sufren ninguna modifica-
cion sustancial, los cambios son simplemente para utilizar términos mas
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El articulo 229 quedara asi:

Articulo 229. Necesidad de la prueba. Toda providencia debe fundarse
en pruebas legal, regular y oportunamente allegadas a la actuacion.

No se podra dictar sentencia condenatoria sin que obren en el proceso
pruebas que conduzcan a la certeza de la conducta punible y la respon-
sabilidad del procesado.

El inciso segundo del articulo 231 quedara asi: :

... Durante el juzgamiento, la carga de la prueba de la conducta punible
y de la responsabilidad del procesado corresponde a la Fiscalia.
Agregar un articulo asi:

“Articulo 239A. Medidas especiales para el aseguramiento de pruebas.
El Fiscal General de la Nacion o los directores nacional y seccionales en
quienes delegue esta funcidn, ordenaran la incursion o seguimiento
pasivo por parte de functonarios judiciales y de policia judicial, sobre o
en actividades sospechosas de preparacion, ejecucion, consumacion u
obtencion de efectos de conductas tipificadas en la ley penal, a fin de
identificar, individualizar o capturar los autores o participes, desarticular
empresas criminales, impedir la ¢jecucion o consumacion de conductas
punibles, determinar la procedencia de la accion penal, recaudar pruebas,
atender solicitudes judiciales, determinar el origen de los bienes, ubicar
las victimas o cualquier otro propdsito que no contravenga la Constitu-
cion Politica.

Las pruebas recaudadas tendran plena validez de conformidad con el
presente titulo y las normas que por analogia sean aplicables.

En todo caso se citara al representante del Ministerio Publico, pero su
ausencia no impedira ejecutar la orden del Fiscal

claros y precisos, y unaredaccion que ayude al recurrente al entendimien-
to de los requisitos.

5. Por dltimo, se modifica el articulo 228 en el sentido de ampliar la
posibilidad de desistir de la casacion y de la accidn de revision hasta antes
de que la Sala decida, que es lo previsto para los recursos ordinarios.

Agregar un articulo asi:

“Articulo 239A. Medidas especiales para el aseguramiento de pruebas. El
Fiscal General de la Nacion o los directores nacional y seccionales en
quienes delegue esta funcidén, ordenaran la incursién o seguimiento
pasivo por parte de funcionarios judiciales y de Policia Judicial, sobre o
en actividades sospechosas de preparacién, ejecucion, consumacion u
obtencidén de efectos de conductas tipificadas en la ley penal, a fin de
identificar, individualizar o capturar los autores o participes, desarticular
empresas criminales, impedir la ejecucion o consumacion de conductas
punibles, determinar la procedencia de la accion penal, recaudar pruebas,
atender solicitudes de asistencia judicial, determinar el origen de los
bienes, ubicar las victimas o cualquier otro propésito que no contravenga
la Constitucién Politica.

Las pruebas recaudadas tendran plena validez de conformidad con el
presente Titulo y las normas que por analogia sean aplicables.

En todo caso se citard al representantes del Ministerio Publico, pero su
ausencia no impedira ejecutar la orden del Fiscal”.

Justificacion. La entrega vigilada y las remesas ilicitas son técnicas de
obtenccion de pruebas, por medio de la cual 1a autoridad competente tras
haberse enterado del transporte del objeto de un delito, realiza labores de
seguimiento encubierto a fin de rastrear a los autores del ilicito, incautar
el objeto del mismo y todos sus efectos, entre otros.

En nuestra legislacion dicha figura fue incorporada a través de la
aprobacion por el Congreso de la Republica, de la Convencion de Viena
de 1988, sobre Traficoilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas,
pormediodelaLey 67 de 1993, conel ulterior aval de constitucionalidad.
Enefecto, el articulo 11 de dicha Convencion, dispuso que si lo permitian
los principios fundamentales de los ordenamientos internos, la ‘técnica
de la entrega vigilada’, podria solicitarse como forma de colaboracién
judicial internacional.

En Colombia, se han atendido solicitudes de asistencia judicial interna-
cional, en que se requirié laentrega vigilada de sustancias estupefacientes
y sicotropicos, o0 insumos para su produccion, demostrandose que es una
técnica idonea al propdsito de obtener pruebas, no sélo en contra sino a
favor de la personas que eventualmente lleguen a encontrarse sub judice.
No obstante, la experiencia de otros paises, tales como Argentina, Brasil
y Panama, conducen a plantear la figura dentro de limites adecuados a su
viabilidad juridica, con respeto a los derechos fundamentales y garantias
de las personas que resulten incriminadas.

Lo que se propone, es incluir la figura concreta de las entregas vigiladas,
Jjunto con otras semejantes, tales como el agente encubierto, no inicamen-
te como medio de obtener pruebas requeridas mediante asistenciajudicial
internacional, ni limitada a una especie de crimen, sino como método de
la legislacion interna para obtener pruebas en cualquier tipo de delito.
Porello se propone incluir el articulo en el Titulo V, Capitulo I, Principios
Generales de la Prueba.

Creemos que la regulacion debe ser minima, pero con las suficientes
garantias, por ello, para que proceda cualquiera de las técnicas indicadas,
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El articulo 240 quedara asi:

“Articulo 240. Procedencia. Mediante la inspeccion se comprobard y
documentarael estado de las personas, lugares, losrastrosy otros efectos
materiales que fueren de utilidad para la averiguacion de la conducta o la
individualizacion de los autores o participes en ella. Se extendera acta que
describira detalladamente los elementos y se consignaran las manifesta-
ciones que hagan las personas que intervengan en la diligencia. Los
elementos probatorios utiles se conservaran y recogeran, teniendo en
cuenta los procedimientos de cadena de custodia”.

Eliminese el inciso segundo del articulo 241 del proyecto.

El articulo 244 quedar4 asi:

“Articulo 244. Examen médico o paraclinico. Para los efectos de la
comprobacion de la conducta punible, sus circunstancias y el grado de

a) Sea ordenada judicialmente por el Fiscal General de la Nacion, o
funcionariosidoneos de la Institucién, es decir directores anivel nacional,
distrital o seccional;

b) Dicha orden puede permitir la incursién o seguimiento pasivo de
funcionarios judiciales y de Policia Judicial, sobre o en actividades
sospechosas de preparacion, ejecucion, consumacion u obtencion de
efectos de conductas punibles.

Es decir, pueden los funcionarios de Policia Judicial actuar externa y
pasivamente o, interna y activamente al interior de una organizacion
criminal, o actividad ilicita que se encuentre en etapa de preparacion,
ejecucion, consumacion o perfeccionamiento.

En el primer caso, esto es en la preparacion, para impedir que la actividad
avance, esto es, la figura no se convierte en el llamado ‘agente provoca-
dor’, en la ejecucion, para impedir que el iter criminis se perfecciones y,
si dichos actos son porsi solos ilicitos, obtenga los medios de conviccion
adecuados; en la consumacion, para impedir el perfeccionamiento del
delito, o, lograr los efectos perseguidos, obtener pruebas igualmente; en
el perfeccionamiento, para obtener pruebas e impedir los Gitimos efectos
del reato;

¢) Para que no haya dudas sobre ¢l objeto de las técnicas, se precisa que
no pueden ser otros que identificar, individualizar o capturar los autores
o participes, desarticular empresas criminales, impedir la ejecuciéon o
consumacion de conductas, tipicas, determinar la procedencia de la
accion penal, recaudar pruebas, atender solicitudes de asistencia judicial,
determinar el origen de los bienes, ubicar las victimas.

Se culmina precisando que la lista no es taxativa, pero cualquier otro
proposito debe estar conforme con la Constitucion Politica, esto es, no
existan violaciones de garantias ni derechos fundamentales;

d) Se previo expresamente que las pruebas recaudadas tendran plena
validez de conformidad con las normas sobre aduccion de la prueba;

¢) Con el mismo fin de la garantia se establece que en todo caso donde se
ordene un seguimiento pasivo o incursion, se citara al representante del
Ministerio Publico.

Sin embargo, al igual que para otras figuras procedimentales, como la
indagatoria, su ausencia no impedira ejecutar la orden del Fiscal.
Creemos que unareglamentacion mas detenida, debe ser abordada a nivel
interno de la Fiscalia General de la Nacion, mediante resoluciones
reglamentarias.

El articulo 240 quedara asi:

“Articulo 240. Procedencia. Mediante la inspeccidon se comprobaré y
documentara el estado de las personas, lugares, los rastros y otros efectos
materiales que fueran de utilidad para la averiguacion de la conducta o la
individualizacion de los autores o participes en ella. Se extendera acta que
describira detalladamente los elementos y se consignaran las manifesta-
ciones que hagan las personas que intervengan en la diligencia. Los
elementos probatorios ttiles se conservaran y recogeran, teniendo en
cuenta los procedimientos de cadena de custodia”.

Justificacion.

a) Es necesario incluir la accién de documentar, pues la sola elaboracion
del acta no es suficiente para lograr el objetivo fundamental de la
inspeccion, cual es el de obtener conocimiento cierto de los hechos,
asegurar las evidencias y tener la posibilidad de demostrarlo a través de
dibujos, diagramas escritos, fotos, grabaciones, videos y otros. La expe-
riencia nos muestra que, cuando la palabra comprobar se deja de libre
interpretacion, se corre el riesgo de no dejar registrado en documentos
tangibles, elementos que luego resulta utiles a las investigacion;

b) Debe ser bajo cadena de custodia para guardar la concordancia con el
resto del articulado del proyecto.

El articulo 244 quedara asi:
“Articulo 244. Examen médico o paraclinico. Para los efectos de la
comprobacion de la conducta punible, sus circunstancias y el grado de
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responsabilidad del procesado, el funcionario judicial podra ordenar que
a éste le sean realizados los examenes médicos o paraclinicos necesarios,
los que en ningun caso podran violar los derechos fundamentales.

Las entidades de la administracion publica tendran la obligacion de
practicar oportuna y gratuitamente los examenes, analisis y cotejos.que
los peritos consideren convenientes y que ordene el funcionario judicial”.

El Articulo 245 quedara asi:

“Articulo 245. Procedencia. Cuando se requiera la practica de pruebas
cientificas-técnicas o artisticas, el funcionario judicial decretara la
prueba pericial, y designara peritos oficiales, quienes no necesitaran
nuevo juramento ni posesion para ejercer su actividad”.

El articulo 246 quedara asi:

“Articulo 246. Posesion de peritos no oficiales. El perito designado por
nombramiento especial tomara posesion del cargo prestando juramento
legal y explicara la experiencia que tiene para rendir el dictamen. En
tratindose de asuntos relacionados con medicina legal y ciencias forenses,
demostrara su idoneidad acreditando el conocimiento especifico en la
materia y su entrenamiento certificado en la practica pericial.
Enaquellas zonas del pais, en donde no haya cobertura directa del sistema
médico-legal, seran los médicos oficiales y los del servicio social
obligatorio, quienes se desempefien como peritos, quedando obligados a
reportar su actividad al sistema médico-legal y seguir sus orientaciones”.

responsabilidad del procesado, el funcionario judicial podra ordenar que
a éste le sean realizados los exdmenes médicos o paraclinicos necesarios,
los que en ningtin caso podran violar los derechos fundamentales.

Las entidades de la administracion publica tendran la obligacion de
practicar oportuna y gratuitamente los examenes, analisis y cotejos que
los peritos consideren convenientes y que ordene el funcionario judicial”.
Justificacion.

a) Consideramos que para darle mayor utilidad a esta herramienta es
conveniente que se distinga el examen médico de los examenes de apoyo
a la actividad médica, que en la jerga corriente se conocen como
examenes paraclinicos o de laboratorio;

b) El agregado final es extraido del antiguo C. P. P. de 1971, (Decreto
409), el cual dio muy buenos resultados para lograr el apoyo de los
servicios de salud, sobre todo en aquellos lugares donde la medicina legal
no cuenta con ayudas paramédicas, (rayos X, ecografias, etc.). En casos
de diagnostico de estado de salud, torturas y otras actividades donde el
resultado se requiere de inmediato, este apoyo hospitalario es muy
valioso.

El articulo 245 quedara asi:

“Articulo 245. Procedencia. Cuando se requiera la practica de pruebas
cientificas-técnicas o artisticas, el funcionario judicial decretara la prueba
pericial, y designara peritos oficiales, quienes no necesitaran nuevo
juramento ni posesion para ejercer su actividad”.

Justificacion. El articulo 239 de este proyecto, determina la accion de
asesores especializados para efectos de aportar el conocimiento cientifico
o técnico y brindar adecuada ilustracion en esos temas. La modificacion
propuesta es para diferenciar claramente el rol de asesor especializado y
el de perito. La experiencia sefiala la importancia de diferenciar los dos
roles, para evitar confusiones y facilitar los procedimientos judiciales.
El articulo 246 quedara asi:

“Articulo 246. Posesion de peritos no oficiales. El perito designado por
nombramiento especial tomara posesion del cargo prestando juramento
legal y explicara la experiencia, que tiene para rendir el dictamen. En
tratdndose de asuntos relacionados con medicina legal y ciencias forenses,
demostrara su idoneidad acreditando el conocimiento especifico en’la
materia, y su entrenamiento certificado en la practica pericial.

En aquellas zonas del pais, en donde no baya cobertura directa del sistema
médico-legal, seran los médicos oficiales y los del servicio social obliga-
torio, quienes se desempefien como peritos, quedando obligados, a reportar
su actividad al Sistema Médico-Legal y seguir sus orientaciones”.
Justificacion.

a) Se propone, ¢l cambio del titulo del articulo, pues el que figura en el
proyecto se presta para introducir la confusion que quiere precisamente
evitarse con la redaccidn del articulo 245. Se separa asi el rol del perito
y el de asesor especializado del que habla el articulo 239 de este proyecto;
b) La profesionalizacion de la actividad, pericial es requisito indispensa-
ble para que el sistema judicial colombiano pueda contar con peritos
idéneos, que produzcan pruebas utiles y efectivas cuya construccion no
solo se hace a partir del saber cientifico, sino que, es necesario poseer
conocimiento, entrenamiento y experiencia para garantizar su utilidad, de
tal manera que, pueda satisfacer las necesidades concretas del proceso
penal, las cuales varian en la etapa previa, en la instruccion y en el juicio.
Lo anterior seria deseable para la totalidad de acciones periciales, pero no
podemos olvidar la realidad nacional. El poco nivel de desarrollo que en
areas periciales, diferentes a la de la medicina legal y ciencias forenses,
padece nuestro pais, obliga a aceptar peritos que demuestren su idoneidad
solamente “explicando” su experiencia. Sin embargo, ello no es ébice
para dar inicio a exigencias académicas que, sin lugar a dudas se
convertiran en un instrumento Gtil para continuar mejorando el nivel
cientifico, y técnico, en el tema de la medicina legal y las ciencias
forenses.
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52. El inciso primero del articulo 247 quedar3 asi:

Articulo 247. Requisitos. El dictamen debe ser motivado, claro, preciso
y detallado, en €l se explicaran los exdmenes, experimentos € investiga-
ciones efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o
artisticos de las conclusiones.

Ya existe en nuestro pais capacitacion entrenamiento formal en estas
areas del conocimiento, inclusive ya se cuenta con la “especializacion en
medicina legal”, por este motivo solicitamos se conserve esta innovacion
legislativa que, sin duda jalonara el desarrollo de la actividad pericial,
para hacer posible que en el nuevo milenio nuestro pais cuente con
verdaderas evidencias cientificas;

¢) Para que el sistema judicial cuente con un apoyo pericial en todo el
territorio nacional, es indispensable establecer la obligatoriedad de este
ejercicio a médicos oficiales y rurales en las zonas alejadas, en donde por
la poca cantidad de casos y los altos costos del servicio, no es posible para
la medicina legal mantener peritos profesionales permanentes.

Para efectos epidemioldgicos, seguimiento estadistico y control de cali-
dad de los dictamenes, es indispensable que estos profesionales reporten
su trabajo pericial de forma obligatoria, a los médicos legistas del area de
cobertura y sigan las normas establecidas, ello es fundamental para
garantizar al sistema judicial colombiano un nivel de calidad cientifica
satisfactorio.

En el afio de 1997 el Instituto de Medicina Legal practic6 de manera
directa (a través de funcionarios del IML) 37.760 necropsias, reviso y
registro 5.102 necropsias realizadas por médicos oficiales y rurales; los
reconocimientos médicos, en 1997 sumaron 359.654, practicados por
médicos legistas y 20.061, efectuados por rurales, bajo el control y
auditoria de forenses de unidades locales y direcciones seccionales de
Medicina Legal.

El articulo 247 quedar4 asi:

“Articulo 247. Requisitos. En el desempeifio de sus funciones, el perito,
debe examinar los elementos materiade prueba, dentro del contexto de cada
caso. Para é¢llo el funcionario judicial y el investigador aportardn la
informacion necesaria y oportuna. En tratindose de dictimenes médicos,
los centros de atencidn en salud deben cumplir también este requerimiento.
El perito debera recolectar, asegurar, registrar y documentar la evidencia
que resulte, derivada de su actuacion y dar informe de ello, al funcionario
judicial.

El dictamen debe ser claro, preciso, detallado e integrara en su contenido,
la informacion que sobre los hechos investigados, esté disponible al
perito. En €l se explicardn los examenes, experimentos e investigaciones
efectuadas, lo mismo que los fundamentos técnicos, cientificos o artisti-
cos de las conclusiones.

Cuando se designen varios peritos, conjuntamente practicaran las dili-
gencias y haran los estudios o investigaciones pertinentes para emitir el
dictamen. '

Cuando hubiere discrepancia, cada uno extendera su dictamen por
separado. En todos los casos, a los peritos se les advertird sobre la
prohibicion absoluta de emitir en el dictamen cualquier juicio de respon-
sabilidad penal.

Justificacion.

a) El espiritu de la adicion propuesta también es extraida del C. P. P de
1971, articulo 269, que regulaba la actuacion de los peritos. Muy
sabiamente se ordenaba al perito emitir conceptos dentro del marco de
una realidad presente, para evitar dictimenes muy cientificos pero
aislados y desintegrados, los cuales resultan inutiles por estar fuera del
contexto de la investigacion que se adelanta.

La visiéon moderna de la investigacién criminal requiere contar con
pruebas periciales so6lidas, cuyas caracteristicas de objetividad,
demostrabilidad, imparcialidad y repetibilidad estan garantizadas por la
aplicacion del “Método Cientifico”. Sin embargo, ello no es suficiente.
Para que la evidencia cientifica sea “atil” desde la vision del expediente,
obligatoriamente debe ser construida dentro de ese mismo contexto.
Por ejemplo: El abordaje, estudio, analisis cientifico, busquela de eviden-
cias y otras actuaciones que se realizan a un cadaver, victima de un
homicidio en circunstancias de rifia callejera, es diferente al que se debe
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El articulo 253 quedara asi:

“Articulo 253. Criterios para la apreciacion del dictamen. Al apreciar el
dictamen se tendra en cuenta la idoneidad del perito, la fundamentacion
cientifico-técnica que sustenta el dictamen, el aseguramiento de calidad
aplicado, el sistema de cadena de custodia registrado y los demas
elementos probatorios que obren en el proceso”.

El articulo 284 quedara asi:

“Articulo 284. Cadena de custodia. Se debe aplicar la cadena de custodia
a los elementos fisicos materia de prueba, para garantizar la autenticidad
de los mismos, acreditando su identidad y estado original, las condicio-
nes y las personas que intervienen en la recoleccion, envio, manejo,
analisis y conservacidon de estos elementos, asi mismo, los cambios
hechos en ellos por cada custodia.

La cadena de custodia se inicia en el lugar donde se obtiene, encuentre
orecaude el elemento fisico de pruebay finaliza por orden de la autoridad
competente.

Son responsables de la aplicacién de la cadena de custodia todos los
servidores publicos y privados y las personas que tengan relacion con
estos elementos. incluyendo al personal de servicios de salud que dentro
de sus funciones tengan contacto con elementos fisicos que puedan ser
de utilidad en la investigacion.

El funcionario judicial vigilara el estricto cumplimiento de este proce-
dimiento.

LaDireccion del Instituto de Medicina Legal reglamentara lo relacionado
con el disefio, aplicacion y control del sistema de cadena de custodia
conforme con los avances cientificos y técnicos”.

realizar en un caso de homicidio con componentes de violacion de
derechos humanos.

La inica manera para que el perito logre esta “contextualizacion” es con
lacomunicacién e informacion del funcionario judicial y del investigador,
lo cual en nuestra cultura es bastante dificil.

Por ello consideramos fundamental que en este articulo, se obligue, al
funcionario judicial, al investigador y a los hospitales la informacion
necesaria para que, en un trabajo de equipo, investigador-perito se
trabajen los casos con el fin de lograr evidencia cientifica util no sélo para
probar la comisidn del hecho, sus circunstancias y su autor, sino ademas
que permita por ejemplo: confrontar testimonios, elaborar hipétesis,
comprobar o improbar suposiciones, orientar la investigacion “instigar”
0 “provocar” actuaciones investigativas y otros beneficios, que no se’
pueden obtener sin tener la informacion de la escena, los hallazgos, las
versiones, de sospechosos y testigos y otras que, de acuerdo con cada
caso, se considere pertinente;

b) El segundo inciso propuesto, tiene como intencién obligar al perito a
realizar acciones en pro de la investigacion, tales como: recuperar
evidencias en el momento del examen, (como las prendas que vestia la
victima o el agresor del delito sexual), solicitar exdmenes de laboratorio
en personas o muestras tomadas por €l; en fin, inmumerables actuaciones
que hasta el momento son discrecionales del perito y muchas veces
“cuestionadas” por el funcionario judicial o el litigante, quienes pueden
aducir que s6lo se ordeno el reconocimiento del paciente y no el analisis
de otras evidencias.

El articulo 253 quedara asi:

“Articulo 253. Criterios para la apreciacion del dictamen. Al apreciar el
dictamen se tendra en cuenta la idoneidad del perito, la fundamentacion
cientifico-técnica, que sustenta el dictamen, el aseguramiento de calidad
aplicado, el sistema de cadena de custodia registrado y los demas
elementos probatorios que obren en el proceso”.

Justificacion. En tratdndose de apreciar o valorar la prueba pericial, como
evidencia cientifica, no es suficiente considerar solo la precision y calidad
de los fundamentos y la idoneidad del perito, sino que, los mecanismos
que aseguran que los procedimientos utilizados cumplen con el rigor
cientificoy que los elementos y muestras analizadas son los originalmente
recolectados en la escena, se constituyen en criterios vitales para poder
garantizar al ciudadano colombiano que la evidencia con la que se le esta
juzgando, es veraz.

El articulo 284 quedara asi:

“Articulo 284. Cadena de custodia. Se debe aplicar la cadena de custodia
a los elementos fisicos materia de prueba, para garantizar la autenticidad
de los mismos, acreditando su identidad y estado original, las condiciones
y las personas que intervienen en la recoleccion, envio, manejo, analisis
y conservacion de estos elementos, asi mismo, los cambios hechos en
ellos por cada custodio.

La cadena de custodia se inicia, en el lugar donde se obtiene, encuentre o
recaude el elemento fisico de prueba y finaliza, por orden de la autoridad
competente.

Son responsables de la aplicacion de la cadenade custodia todos los ser-
vidores publicos yprivados y las personas que tengan relacion con estos
elementos, incluyendo al personal de servicios de salud, que dentro de sus
funciones tengan contacto con elementos fisicos quepuedan ser de utili-
dad en la investigacion.

El funcionario judicial vigilara el estricto cumplimiento de este procedi-
miento.

La Direccion del Instituto de Medicina Legal reglamentaré lo relacionado
con el disefio, aplicacion y control del sistema de cadena de custodia
conforme con los avances cientificos y técinicos”.

Justificacion. Nos permitimos sugerir el cambio completo en laredaccion
del articulo 284 del proyecto. Por ser éste un tema novedoso, dentro de
nuestra legislacion es conveniente darle la mayor claridad posible, al
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El articulo 286 quedara asi:

“Articulo 286. Inspeccion de la escena. En los eventos de conductas
punibles relacionadas con la vida e integridad personal o contra la
libertad o formacién sexual, se ordenara de inmediato la protecciéon de
la escena. Ningtin elemento fisico podra ser movido o modificado hasta
tanto el funcionario judicial o quien haga sus veces, lo autorice.

Se procedera de inmediato a inspeccionar y documentar el lugar donde
sucedieron los hechos, asi como el sitio donde se encuentra el cadaver
y cualquier otro donde se sospeche presencia de elementos materia de
prueba.

El perito forense asignado por la entidad correspondiente, podra inspec-
cionar el cadaver en la escena.

Enseguida se procedera a la recoleccion técnica y a la documentacién de
estos, elementos.

El cadaver, los restos 6seos y partes de cuerpo, asi como la victima de la
agresion sexual y los elementos fisicos materia de prueba, sin alteracion,
seran remitidos bajo cadena de custodia a la entidad encargada de su
respectivo estudio.

concepto de lo “que es” la cadena de custodia, el “para qué” se aplica la
cadena de custodia, “quién” es responsable de ella y “cuando” se aplica.
(Qué es la cadena de custodia? Es un sistema fundamentado en el
principio universal de la autenticidad de la evidencia (ley de lamismidad)
que determina que lo “mismo” que se encontré en la escena es, lo
“mismo” que se esta utilizando para tomar una decision judicial. No es
suficiente el cumplimiento del principio, es necesario estar en capacidad
de demostrarlo.

Por ello es indispensable que el sistema esté compuesto por documentos
y registros que permitan verificar la identidad y la condicion de
inalterabilidad del material probatorio, asi como la continuidad e identi-
dad de los custodios, el paradero de los objetos y las modificaciones que,
en razon a los procedimientos, se hacen a los elementos.

Todo ello en concordancia con los fundamentos que en derecho buscan,
establecer la verdad procesal.

¢(Cuando se aplica? Tal como sunombre lo indicaeste es un procedimien-
to continuo o en “cadena” que acompafiara a las evidencias, de principio
a fin sin interrupciones, por ello se inicia, en la escena donde se encuentra
el elemento y finaliza cuando el funcionario judicial asf lo disponga.
(Quién es responsable? La responsabilidad de ejecutar y registrar cada
uno, de los pasos y condiciones de la cadena de custodia, reside en cada
una de las personas que tienen contacto con elementos que puedan
convertirse en material probatorio. Este aspecto es poco conocido y
muchas veces menospreciado por personas que no pertenecen al sistema
judicial y que suponen, que por no hacer parte de él, el asunto no les
incumbe. Podemos dar numerosos ejemplos de ello: el cirujano que
extrae un proyectil de arma de fuego a una persona victima de un delito,
estd en la obligacion de asegurar y preservar dicha evidencia, siendo €l el
responsable del paradero y de la inalterabilidad del mencionado elemen-
to. Aunque esto parezca obvio, en la realidad colombiana ello no ocurre.
Las evidencias se pierden y no existe la herramienta legal que permita
controlar este fendmeno. Igual se puede predicar del personal militar,
periodistas y otros, que gracias a su investidura visitan las escenas, las
alteran, pensando que no tienen responsabilidad alguna.
Laresponsabilidad del funcionario judicial es mucho méas amplia, pueses
él, el vigilante supremo, quien garantiza la autenticidad de la evidencia a
los sujetos procesales.

Creemos que el “como” se diseiia, aplica y controla el sistema de cadena
de custodia, no es un asunto legislativo, sino de reglamentacion a otro
nivel. Por tanto resulta pertinente que el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses reglamente el asunto.

Los otros puntos importantes de la cadena de custodia, como el registro
y documentacion, los establece el articulo 285.

El articulo 286 quedara asi:

“Articulo 286. Inspeccion de la escena. En los eventos de conductas
punibles relacionadas con la vida e integridad personal o contra la
libertad, o formacion sexuales, se ordenara de inmediato la proteccion de
la escena. Ningtin elemento fisico podra ser movido o modificado hasta
tanto el funcionario judicial o quien haga sus veces, lo autorice.

Se procedera de inmediato a inspeccionar y documentar el lugar donde
sucedieron, los hechos, asi como el sitio, donde se encuentra el cadaver
y cualquier otro, donde se sospeche presencia de elementos materia de
prueba.

El perito forense asignado por la entidad correspondiente, podra inspec-
cionar el caddver en la escena.

Enseguida se procedera a la recoleccion técnica y a la documentacion de
estos elementos.

El cadaver, los restos dseos y partes de cuerpo asi como la victima de la
agresion sexual y los elementos fisicos materia de prueba, sin alteracion,
seran remitidos; bajo cadena de custodia a la entidad encargada de su
respectivo estudio.
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Se ordenard la practica de la necropsia con el fin de obtener informacion
util a la investigacion. Para facilitar la actuacion contextualizada del
médico-perito, entodos los casos se le enviara lainformacion y documen-
tacion disponible lo cual incluye dibujos, diagramas, actas, fotografias o
registros obtenidos por diferentes medios técnicos asi como las historias
clinicas provenientes de los centros de atencion de salud.

En caso de fallecimiento de personas sin identificar, el funcionario
judicial ordenara de inmediato la correspondiente pesquisa en la zona,
con el fin de obtener informacion 1til para la identificacion. Igualmente
deberan proveer las medidas pertinentes para que el caso sea reportado
al sistema médico legal.

El perito a cargo de la necropsia obtendra la necrodactilia, la autopsia
oral, las fotografias de filiacién y debera diligenciar los formatos para
reporte de cadaveres sin identificar.

De ocurrir en lugar alejado, la diligencia de identificaciéon del occiso,
cuando no fuere posible la presencia del funcionario instructor, se hara
por el servidor publico que tenga funciones de policia judicial, de lo cual
se levantard un acta que entregara a la autoridad competente.

No se inhumara ni se cremara el cadaver sin que se hayan realizado la
correspondiente necropsia y asegurado los elementos de prueba”.

Se ordenara la practica de la necropsia con el fin de obtener informacion
util a la investigacion. Para facilitar la actuacion contextualizada del
médico-perito, en todos los casos se le enviara la informacion y documen-
tacion disponible lo cual incluye dibujos, diagramas, actas, fotografias o
registros obtenidos por diferentes medios técnicos asi como las historias
clinicas provenientes de los centros de atencion de salud.

En caso de fallecimiento de personas sin identificar, el funcionario
judicial ordenaréa de inmediato la correspondiente pesquisa en la zona,
con ¢l fin de obtener informacion 1til para la identificacion. Igualmente
debera proveer las medidas pertinentes para que el caso sea reportado al
Sistema Médico Legal.

El perito acargo de lanecropsia obtendra lanecrodactilia, laautopsia oral,
las fotografias de filiacion y debera diligenciar los formatos para reporte
de cadaveres sin identificar.

De ocurrir en lugar alejado, la diligencia de identificacion del occiso,
cuando no fuere posible la presencia del funcionario instructor, se hara
por el servidor publico que tenga funciones de policia judicial, de lo cual
se levantara un acta que entregara a la autortdad competente.

No se inhumaré ni se cremara el cadaver sin que se haya realizado la,
correspondiente necropsia y asegurado los elementos de prueba”.
Justificacion. Consideramos que el articulo 286 del proyecto es una
valiosa oportunidad para que desde el punto de vista legislativo se aporte
al mejoramiento de la investigacion criminal en el pais.

Nuestra sugerencia, en este punto, respeta la idea central desarrollada en
el proyecto vy propone, un cambio en la redaccion del mismo, cuidando el
uso de palabras precisas, dado que el contenido de este articulo es
eminentemente técnico.

La primera modificacion sugerida es con relacion al titulo del articulo,
pues realmente el contenido del mismo corresponde a la inspeccidn de la
escena y no a una inspeccion de cadaver.

Otra sugerencia esta sefialada en la primera parte del inciso inicial de esta
propuesta, en donde se determina la obligatoriedad de proteger e inspec-
cionar laescena, no solo en caso de muertes violentas sino ademas, amplia
la diligencia a la proteccion de la escena en donde ha ocurrido un delito
de violacion.

Esta seria una novedad legislativa bastante interesante que contribuiria a
resolver una de las causas que tributan de manera directa al fenémeno de
impunidad en el delito sexual, cual es la dificultad para probar la agresion
sexual que por su naturaleza intima usualmente se comete a puerta cerrada
o en lugares aislados. ,
De los delitos sexuales vale la pena seleccionar para este fin el de
violacién, cuya investigacion debe obligatoriamente nacer en la escena,
pues ni los testimonios, ni la confesién, ni los documentos resultan
medios probatorios s6lidos para comprobar la comision, la circunstancias
y la autoria de este tipo penal.

Situacién diferente a la del abuso sexual o a la del proxenetismo, que por
las circunstancias que las rodean no requieren la obligatoriedad, de la
inspeccion, “con inmediatez” y “en todos los casos”. Esta diligencia
puede ser ordenada de acuerdo con ¢l criterio investigativo del funciona-
rio y con las circunstancias de cada caso dependiendo de la calidad
probatoria de otros medios; por ello en nuestro criterio podrian no
incluirse, como obligatorio, en este par de tipos penales, la inspeccion de
la escena.

El delito de violacidn, requiere una accidn de investigacion inmediata,
pues los elementos materia de prueba (multiples y variados) son muy
labiles y susceptibles de perderse y deteriorarse con facilidad, asi es que,
si no se inspecciona la escena con inmediatez, esta unica oportunidad de
recuperar evidencia se pierde irreversiblemente. Lo mismo se predica de
la oportunidad de recoger informacion en el sitio de los hechos, retener
sospechosos o entrevistar testigos.

Es lamentable poder afirmar que en nuestro pais, esta importante accion
descrita anteriormente no se efectia. Tal vez porque no esta legislada, tal
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vez porque no esta incluida en la cultura de nuestra investigacion, tal vez
porque no se ensefia, tal vez porque no se ve necesaria, tal vez porque la
tolerancia social ante el delito-sexual no permite “ver”, otras opciones.
Otro comentario se relaciona con el énfasis que hace el articulo 286. en
cuanto al procedimiento técnico tendiente a lograr la identificacion del
cadaver en la escena, lo cual no es recomendable. Los estandares
internacionales en esta materia, consideran que esta accion en la escena
tiene alto riesgo de alterar, modificar y deteriorar otras evidencias en el
cadaver, lo cual entorpecen la investigacion.

Por esta razon, en nuestra propuesta, aunque se ordena la identificacién
del cadaver, se le da el orden logico a la actuacién, de manera que se
efectiie en el lugar, en el momento y de la manera adecuada, no sélo para
garantizar la calidad de la diligencia de identificacion, sino para salva-
guardar el objetivo fundamental de la inspeccidn, cual es el de asegurar
y proteger la evidencia que propicie el éxito en la investigacion de los
hechos. De esta forma se impide que por el esfuerzo precipitado de
identificar el cadaver, los funcionarios deterioren otros elementos de
prueba utiles al proceso penal.

Recordemos que esta legislacion regira en zonas del pais, en donde este
Libro de Procedimiento Penal, es la unica referencia bibliografica que
esta a la mano de inspectores de policia y otros servidores publicos que
cumplen funciones de policia judicial, sin entrenamiento previo.

La idea de establecer la posibilidad que un perito forense pueda inspec-
cionar el cadaver en la escena sin orden especial del funcionario judicial,
tiene la intencion de empezar a abrir una puerta que permita el desarrollo
del trabajo en equipo investigador-perito. No es conveniente establecer
esta accion como una obligatoriedad, porque no es posible para todas las
escenas que requieren inspeccion inmediata e “in situ” del cadaver, solo
algunas, que seran motivo de reglamentacion posterior.

Este articulo ordena la préctica de la necropsia no sélo al cadaver sino a
los restos Oseos y a las partes de cuerpo, pues ellas corresponden
igualmente a muertes violentas.

Es indispensable resaltar la obligatoriedad de enviar los elementos
materia de prueba sin alteracion y con la informacion necesaria. Este sera
uno de los argumentos que permitird que sea real la recomendacion
técnica de enviar el cadaver con prendas y objetos. Ademas se hace
concordante esta norma con los articulos 238, 247 y 284 de este proyecto.
Otro aporte hacia el desarrollo de la investigacion criminal, es el contar
con bases de datos y sistemas de informacion que permitan el cruce de
variables que faciliten las acciones de pesquisa y seguimiento. La Ley 38
de 1993, ordend al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, registrar la informacion proveniente de las necropsias de
cadaveres no identificados. Esta obligatoriedad consiste en que el perso-
nal de médicos y odontélogos que analizan el caso, deben reportarlo. Sin
embargo, se quedan sin registro aquellos casos donde se identifica el
cadaver sin la practica de la necropsia, como es el de restos 6seos y partes
del cuerpo. La idea que nos anima a involucrar, a los funcionarios
judiciales o a quien haga sus veces, en la obligatoriedad de registro y
reporte de cadaveres NN, es crear el instrumento legal que permita exigir
este registro, para evitar que sea como hasta ahora, s6lo una respuesta a
capricho del funcionario.

De esta forma el pais podra contar con un sistema de informacion
completo, que de un lado es una herramienta que no so6lo contribuird a la
modernizacion de la investigacion, sino que atiende requerimientos
internacionales en el tema de la violacion de los Derechos Humanos.
El ultimo parrafo propuesto lo hacemos en reemplazo de la frase escrita
en el articulo 284 original de la propuesta que dice “a mas de la
descripcion de las caracteristicas fisicas, la descripcion de la ropa utiliza-
da, anotara el estado de la dentadura y ordenara al médico que realice la
necropsia, examenes y descripcion de los dientes”. Creemos que el uso,
de los términos técnicos adecuados elevara de inmediato el estandar de
trabajo actual sobre los cadaveres sin identificar, mejorando de esta
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El inciso segundo del articulo 290 del proyecto quedara asi:

... En caso de flagrancia cuando se esté cometiendo un delito en lugar
no abierto al publico. la policia judicial podra ingresar sin orden escrita
del funcionario judicial con la finalidad de impedir que se siga ejecutan-
do la conducta.

El inciso primero del articulo 297 del proyecto quedara asi:

... El funcionario judicial podra ordenar con el tnico objeto de buscar
pruebas judiciales, que se intercepten mediante grabacion magnetofoni-
ca las comunicaciones telefonicas, radiotelefénicas y similares que se
hagan o reciban, y que se agregen al expediente las grabaciones que
tengan interés para los fines del proceso.

58. Adicionese el numeral 4 al articulo 302 asi:

... 4. La errénea calificacion en relacién al nombre genérico, al nombre
especifico y formas de participacion.

El inciso primero del articulo 307 del proyecto quedara asi:

Articulo 307. Direccion, coordinacion y control de las funciones de
policia judicial. El Fiscal General de la Nacion o sus delegados tienen a
su cargo dirigir, coordinar y controlar las funciones de policia judicial que
en forma permanente o especial cumplen los organismos previstos en la
ley y los restantes entes publicos a los cuales de manera transitoria el
Fiscal General de la Nacion les haya atribuido tales funciones.

La omision en el cumplimiento de las directrices, orientaciones y térmi-
nos que imparta el Fiscal General la Nacion o sus delegados, para el
cumplimiento de las funciones de policia judicial, constituye causal de
mala conducta, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, penal
y civil del infractor.

El numeral quinto del articulo 308 del proyecto quedara asi:

... 5. Los directores nacionales y regionales del INPEC, los directores de
los establecimientos de reclusion y el personal de custodia y vigilancia,
conforme a lo sefialado en el Cdodigo Penitenciario.

61. Agréguese un nuevo numeral al articulo 308 del proyecto asi:

... 6. LaPolicia Judicial del Departamento Administrativo de Seguridad.
El articulo 310 del proyecto quedara asi:

Articulo 310. Labores previas de verificacion. LaPolicia Judicial podra antes
de la judicializacion de las actuaciones y bajo la direccion y control del jefe
inmediato, llevar a cabo labores investigativas, allegar documentacion,
realizar analisis de informacion, escuchar en exposicion o entrevista a
quienes considere pueden tener conocimiento de la posible comision de una
conducta punible. Estas exposiciones tendran el valor probatorio que el
Fiscal de conocimiento les asigne, de acuerdo con la sana critica.

El articulo 311 quedara asi:

“Articulo311. Investigacion previarealizada por iniciativa propia. En los
casos de flagrancia y en el lugar de su ocurrencia o cuando por motivos

manera la posibilidad de encontrar personas reportadas como, desapare-
cidas.

Los dos titimos incisos del articulo 286 corresponde a los originales del
proyecto.

El articulo 290 quedara asi:

“Articulo 290. Allanamiento, procedenciay requisitos. Cuando hubieren
serios motivos para presumir que en un bien inmueble, nave o aeronave
se encuentre alguna, persona contra quien obra orden de captura, o las
armas, instrumentos o efectos con que se haya cometido la infraccion o
que provengan de su ejecucion, el funcionario judicial ordenara en
providencia motivada el correspondiente allanamiento y registro.

En casos de flagrancia cuando se esté cometiendo un delito en lugar no,
abierto al publico, la policia judicial podra ingresar sin orden escrita del
funcionario judicial, con la finalidad de impedir que se siga ejecutando la
conducta.

El funcionario judicial podra comisionar para la diligencia a los servido-
res publicos con funciones permanentes de policia judicial”.
Justificacion. Cuando por parte de la Comision Primera del Senado, se
introdujo la modificacion al inciso 3° del articulo 290 del proyecto
presentado porlaFiscalia General de laNacidn, se varié involuntariamente
la redaccion del inciso 2° en su parte final, quedando incomprensible el
texto, pues la finalidad de la intervencion de la policia judicial en tal
hipétesis es en orden a la evitacion de la conducta delictiva, por lo cual
se restituye la expresion “impedir”.

El articulo 311 quedara asi:
“Articulo 311. Investigacion previa realizada por iniciativa propia. En
los casos de flagranciay en el lugar de su ocurrencia o cuando por motivos
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de fuerza mayor acreditadano pueda el Fiscal General de 1a Nacion o sus
delegados iniciar la investigacion previa, los servidores publicos que
ejerzan funciones de policia judicial podran ordenar y practicar pruebas.
En los casos de denuncias o querella podran iniciarla mientras se asigna
al fiscal de conocimiento para que asuma el control y direccion
continuandola como si fuera por comision.

Iniciada la investigacion previa por quienes ejercen funciones de policia
judicial, en la primera hora habil del dia siguiente daran aviso o la
remitiran al Fiscal General de la Nacién o su delegado, a quien le
corresponda la investigacion por el lugar de comision del hecho, para que
asuma su control y direcciéon. Cuando .fuere imposible evitar las
diligencia se le comunicara al funcionario judicial tal situacion, quien
podra proceder conforme lo dispone el articulo siguiente.

El articulo 319 del proyecto quedara asi:

Articulo 319. Reserva de las diligencias. Durante la investigacion previa
las diligencias son reservadas, pero una vez individualizado el probable
infractor se le comunicara sobre la existencia de laindagacion preliminar,
momento desde el cual este y su defensor tendran derecho a conocer las
diligencias, a solicitar la practica de pruebas y a intervenir en ellas.

65. El articulo 333 del proyecto quedara asi:

Articulo 333. Reglas de la indagatoria, En la citacion, o una vez se haga
conducir al implicado para tales efectos, en presencia de suapoderado de
confianza o el designado oficiosamente, se le enterara de los antecedentes
y circunstancias que apunten a demostrar su probable participacion como
autor o coparticipe del hecho punible motivo de la investigacion, incluso
en el evento de haber sido sorprendido en situacion de flagrancia.
Cumplido el anterior requisito, se le preguntara si es su deseo declarar; si
la respuesta es negativa, el funcionario se limitara a describir en el acta
las caracteristicas morfoldgicas de la persona, y unicamente le interro-
gara sobre sus antecedentes, vinculos familiares, ocupacion, grado de
escolaridad y bienes que posea, de esta manera se entendera debidamen-
te vinculado al proceso penal, y el funcionario le advertira que su actitud
lo podra privar de este medio de defensa.

El articulo 334 del proyecto quedara asi:

Articulo 334. Formalidades de la audiencia de indagatoria. Si el impli-
cado acepta declarar, lo hara libre de apremio y juramento advirtiéndose
que no esta obligado a declarar en su contra, ni en contra de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, ni contra su conyuge. compafiero o compafiera permanente.
Enel evento en que llegare a declarar contra otro, se le volvera a interrogar
sobre aquel punto bajo la gravedad del juramento, como si se tratare de
un testigo.

El funcionario judicial iniciara la audiencia interrogando al imputado por
su nombre y apellidos, apodos si los tuviere, documentos de identifica-
cion y su origen, los nombres de sus padres, edad, lugar de nacimiento,
estado civil, nombre de su conyuge o compaiiero permanente y de sus
hijos suministrando la edad de los mismos y su ocupacion, domicilio o
residencia; establecimientos de los respectivos cursos, lugares o estable-
cimientos donde ha trabajado con indicacion de la épocas respectivas y

de fuerza mayor acreditada no pueda el Fiscal General de la Nacion o sus
delegados iniciar la investigacion previa, los servidores piblicos que
ejerzan funciones de policia judicial podran ordenar y practicar pruebas.
En los casos de denuncia o querella podran iniciarla mientras se asigna
al fiscal de conocimiento para que asuma el control y direccion,
continuandola como si fuera por comision.

Iniciada la investigacion previa por quienes ejercen funciones de policia
judicial, en la primera hora habil del dia siguiente daran aviso o la
remitiran al Fiscal General de la Nacién o su delegado, a quien le
corresponda la investigacion por el lugar de comision del hecho, para que
asuma su control y direccion. Cuando fuere imposible enviar las diligen-
cia se le comunicara al funcionario, judicial tal situacion, quien podra
proceder conforme lo dispone el articulo siguiente.

Justificacion. La propuesta original de la Fiscalia restringe la interven-
cién de la policiajudicial al fendmeno de la captura en el momento en que
se realiza la conducta punible, dejando por fuera las otras situaciones de
flagrancia contempladas en los numerales 2y 3 del articulo 341 con la
expresion en “los casas de flagrancia y en el lugar de los hechos”, por
tanto, se hace necesario aclarar que la norma opera en todos, los casos de
flagrancia, refiriendo el limite no a la circunstancia modal vinculada con
la conducta punible, sino a la ocurrencia de la flagrancia en sus tres
modalidades —flagrancia propia, cuasiflagrancia y flagrancia inferida—.
Por otro lado se mejora la redaccion del inciso segundo y tercero,
especialmente en este ultimo se introduce la expresion “daran aviso o™
para armonizar la modificacion que implica la introduccion del inciso 2°
en el tramite ante el Senado.
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el sueldo o salario que devenga actualmente y las obligaciones patrimo-
niales que tiene; los bienes muebles o inmuebles que posea; sus
antecedentes perales y contravencionales, con indicacion del despacho
que conocid del proceso.

Igualmente el funcionario judicial dejara constancia de las caracteristicas
morfolégicas del indagado.

Los sujetos procesales podran interrogario excepto el apoderado de la
parte civil. La intervencion del defensor no le dara derecho para insinuar-
le las respuestas que debe dar, pero podra objetar al funcionario las
preguntas que no haga en forma legal y correcta. -
Elindagado tiene el derecho de hacer constar en el acta todos los aspectos
que considere pertinentes para su defensa o para la explicacion de los
hechos.

Paragrafo. Podra el funcionario judicial ordenar las pruebas que conside-
re necesarias para verificar las citas, comprobar las aseveraciones del
imputado y las que requiera para la definicion de la situacion juridica del
sindicado, ademas de las pedidas por los sujetos procesales intervinientes,
siempre y cuando se estimen pertinentes y conducentes.

El articulo 350 del proyecto quedara asi:

Articulo 350. Definicion. Cuando la persona se encuentre privada de la
libertad, rendida la indagatoria, el funcionario judicial debera definir la
situacion juridica por resolucion interlocutoria, a mas tardar dentro de
los cinco (5) dias siguientes, indicando si hay lugar o no a medida de

El articulo 338 quedara asi:

Articulo 338. Ampliacion de indagatoria. Se podra ampliar la indagato-
ria, de oficio o a peticion del sindicado o su defensor, cuando se considere
conveniente sin necesidad de motivaciéonalguna. Aquellase recepcionara
dentro del menor tiempo posible y observando los requisitos pertinentes.
También se ampliara la indagatoria cuando aparezcan cuestionamientos
facticos sin la correspondiente imposicion de cargos”.

Justificacion. El proyecto de Codigo de Procedimiento Penal presentado
por la Fiscalia General de la Nacion se ubica en una postura sistemética
novedosa respecto de la oportunidad procesal para resolver la situacion
juridica del indagado, toda vez que, s6lo ello es obligatorio dentro de la
etapa propiamente investigativa cuando el delito por el que se proceda,
sea uno de aquellos que amerite detencion preventiva.

En los demas casos la situacion juridica se definird en el momento-de
calificar el mérito probatorio de la instruccidn con resolucion de acusa-
cion o preclusion de investigacion, si antes no se ha proferido esta ultima
decision.

Con lo anterior se logra un desarrollo de la doctrina de la Corte Consti-
tucional expuesta en Sentencia C-327 de 1997, pues solo los delitos
calificados como los mas graves van a ser objeto de definicién de la
situacién juridica en forma previa a la calificacion del sumario, quedando
los demas sujetos, en cuanto a la decision sobre lalibertad, alo que decida
el juez de la causa en caso de una eventual acusacion.

Lo anterior no significa, ni mucho menos, que la defensa no tenga como
orientar su estrategia, habida cuenta que en el proyecto se introducen dos
importantes innovaciones que desde muy temprano le anuncian al
procesado y defensor hacia déonde apuntan los cuestionamientos. En
efecto, el articulo 327 sefiala que en la resolucion de apertura debe el
funcionario judicial sefialar, brevemente, cuéles son los fundamentos que
permiten pasar a tan importante etapa procesal, con lo que se logra
seriedad en las aperturas de las investigaciones y se sientan derroteros
acercade los bienes juridicos y conductas tipicas por las cuales se indaga,
lo cual se concreta en mejor formaenel curso de laindagatoria, pues hoy,
en tal diligencia, sélo importan los cuestionamientos facticos y ahora
se agrega como requisitos .la imposicion de los cargos en términos
juridicos —articulo 334 inciso 3°—aun cuando, como es obvio, ello es con
un caracter muy provisional.

Pues bien, si ello es asi, también deben hacerse los ajustes pertinentes en
el articulo 338. '
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aseguramiento si hubiere prueba que la justifique, u ordenando su
libertad inmediata. En este dltimo caso, el sindicado suscribird un acta
en la que se comprometa a presentarse ante la autoridad competente
cuando se le solicite.

Si el sindicado no estuviere privado de la libertad sélo se resolvera la
situacion juridica cuando ella deba ser afectada o asi lo solicite un sujeto
procesal con interés juridico para ello. El Fiscal General de la Nacion o
su delegado, dispondré del término de diez (10) dias contados a partir de
laultima indagatoria cuando fueren cinco (5) o mas las personas aprehen-
didas, siempre que la captura de todas se hubiere realizado el mismo dia. .
El articulo 351 del proyecto quedara asi:

Articulo 351. Medidas de aseguramiento. Son medidas de aseguramien-
to los imputables, lacomunicacion, lacaucion, la prohibicién de salir del
pais, la detencién domiciliaria y la detencion preventiva, las cuales se
aplicaran cuando contra el sindicado resultare por lo menos un indicio
grave de responsabilidad, con base en las pruebas legalmente producidas
en el proceso.

Articulo nuevo quedara asi:

Articulo 351A. Requisitos formales. Las medidas de aseguramiento se
adoptaran mediante providencia interlocutoria en que se exprese:
Los hechos que se investigan, su calificacion juridica y la pena corres-
pondiente.

Los elementos probatorios sobre la existencia del hecho y de la probable
responsabilidad del sindicado, como autor o participe.

Las razones por las cuales no se comparten los alegatos de los sujetos
procesales.

El articulo 352 del proyecto quedara asi:

Articulo 352. Conminacion. Laconminacion consiste en el compromiso
del sindicado de cumplir las obligaciones que le imponga el funcionario
judicial al resolver su situacion juridica. Solo procedera para delitos
sancionados con arresto o pena no privativa de la libertad.

Articulos nuevos quedaran asi:

Articulo 352 A. Sancion por renuencia. El funcionario judicial podra:
Sancionar con arresto inconmutable hasta por treinta (30) dias al sindi-
cado que se negare a suscribir diligencia de conminacion.

El arresto cesard cuando el sindicado suscriba la diligencia.

Sancionar con arresto inconmutable hasta por treinta (30) dias al sindi-
cado que injustificadamente impuesta en el acta de conminacion.

Las sanciones de que trata este articulo podran imponerse sucesivamente
por nuevos incumplimientos del imputado.

Articulo 352B. Procedimiento en caso de renuencia. Rendido el informe
secretarial, el fiscal podra disponer la conduccion de la persona para
formule susdescargos. En providencia motivada contra la que no procede
ningun recurso, decidiran lo pertinente.

Articulo 352C. De la caucion. La caucion es juratoria o prendaria y se
aplicaenrelaeion con losdelitos cuya pena minima sea inferior a dos afios
de prision, excepto lo previsto en el numeral tercero del articulo 397 de
este codigo.

Lacaucion juratoria constara en acta en donde el sindicado bajo juramen-
to, promete cumplir las obligaciones que le hayan sido impuestas.
Procederd, cuando a juicio del funcionario, el sindicado carezca de
recursos economicos para constituir caucion prendaria.

La caucion prendaria consiste en el deposito de dinero o constitucion de
una poliza de garantia en cuantia de hasta mil salarios minimos mensua-
les legales y se fijara teniendo en cuenta las condiciones econdmicas del
sindicado y la gravedad del hecho.

Articulo 352D. Contenido de las actas. Enlas actas de conminaciony de
caucion juratoria o prendaria se consignaran las obligaciones que debe
cumplir el sindicado. El funcionario judicial determinara dichas obliga-
ciones y su duracion de acuerdo con la naturaleza del hecho punible y
dejara constancia de las consecuencias legales de su incumplimiento.
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Articulo 352E. Prohibicion de salir del pais. En el auto de detencion
preventivael funcionariojudicial ordenarala prohibicion de salir del pais
y librara los oficios respectivos.

Articulo 352F. Detencion domiciliaria. Cuando se trate de hechos
punibles cuya pena minima prevista sea de cinco afios de prisién, o
menos, el funcionario judicial sustituird la detencién preventiva por
detencion domiciliaria si establece que el sindicado por sus caracteristi-
cas familiares, laborales y vinculos con la comunidad, comparecera al
proceso y no coloca en peligro a la comunidad. En tal caso le impondra
caucion y ordenara que la detencion preventiva se verifique en el
domicilio del sindicado. Adicionalmente, podra imponer la obligacion de
realizar trabajo social durante el término de la detencion domiciliariao los
fines de semana.

Articulo 352G. Improcedencia de medida de aseguramiento. No procede
medida de aseguramiento cuando la prueba sea indicativa de que el
imputado pudo haber actuado en cualquiera de las circunstancias
excluyentes de antijuridicidad o de culpabilidad.

El numeral segundo del articulo 353 tendra el siguiente guion:

... Hurto agravado.

El articulo 353 quedara asi:

“Articulo 353. Procedencia. Lamedida de aseguramiento procede en los
siguientes eventos:

1. Cuando el delito tenga prevista pena de prision cuyo minimo sea o
exceda de cuatro (4) afios.

2. Por los delitos de:

— Homocidio culposo agravado (C. P., articulo 110).

—Lesiones personales (C. P., articulo 112, incisos 3°, 113, inciso 2°y 114
y inciso 2°y 115 inciso 2°).

— Parto o aborto preterintencional cuando la base para calcular la pena
sean los articulo 112, inciso 3°, 113, inciso 2°, 114, inciso 2°y 115, inciso
2° (C. P., articulo 118).

— Aborto sin consentimiento (C. P., articulo 125).

—Lesiones en persona protegida (C. P., articulo 112, inciso 3°, 113, inciso
2°, 114, inciso 2° y 115 inciso 2°).

— Hurto calificado (C. P, articulo 233 numerales 2 y 3).

— Estafa agravada (C. P., articulo 240).

—Invasion de tierras cuando se trate, del promotor, organizador o director
(C. P., articulo 255, inciso 2°).

— Falsedad ideoldgica en documento publico (C. P., articulo 277).

— Falsedad material en documento publico por servidor publico (C. P.,
articulo 278, inciso 2°).

— Destruccion, supresién u ocultamiento de documento publico por
servidor publico (C. P., articulo 284, inciso 2°).

—Invasion de areas de especial importancia ecologica cuando se trate del
promotor, financiador o director (C. P., articulo 325, inciso 3°).

— Tréfico, transporte y posesion de materiales radioactivos o sustancias
nucleares (C. P., articulo 350).

— Fabricacidn, trafico y porte de armas y municiones de uso-privativo de
las Fuerzas Armadas (C. P., articulo 353).

— Fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de armas quimicas,
biologicas y nucleares (C. P., articulo 354).

— Trafico de sustancias para procesamiento de narcéticos (C. P., articulo
369).

— Prevaricato por accion (C. P., articulo 399).

— Sedicion (C. P., articulo 457).

3. Cuando en contradel sindicado estuviere vigente sentencia condenatoria
ejecutoriada por delito doloso o preterintencional que tenga penade prision.
4. Cuando se demuestre fehacientemente dentro de la investigacion que
el sindicado contintiadelinquiendo o lleva a cabo actividades tendientes
aalterar, destruir o deformar la prueba, o cuando entorpezca la actividad
probatoria.

Las causales contempladas en los numerales 3 y 4 s6lo procederan en los
casos en que la conducta punible tenga asignada pena privativa de la
libertad.
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El articulo 358 quedara asi:

“Articulo 358. Suspension. La privacion de la libertad se suspendera en
los siguientes casos:

1. Cuando el sindicado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre
que su personalidad y la naturaleza o modalidad de la conducta punible
hagan aconsejable la medida.

2. Cuando a la sindicada le falte menos de dos (2) meses para el parto o
si no han transcurrido tres (3) meses desde la fecha en que dio a luz.
3. Cuando el sindicado estuviere en estado grave por enfermedad, previo
dictamen de los médicos oficiales.

En estos casos, el funcionario determinara si el sindicado debe permane-
cer en su domicilio, en clinica u hospital. El beneficiado suscribira un
acta en la cual se compromete a permanecer en el lugar o lugares
indicados, a no cambiar sin previa autorizacion de domicilio y a
presentarse ante el mismo funcionario cuando fuere requerido.

Estas obligaciones se garantizaran mediante caucion.
Suincumplimiento dard lugar a larevocatoriade lamediday a la pérdida
de la caucion. '

En los eventos anteriores se exigira por el funcionario judicial certificado
del médico legista quien dictaminara periodicamente sobre la necesidad
de continuar con la suspension de la detencion en la forma prevista”.

Paragrafo. La detencién preventiva podra ser sustituida por detencion
domiciliaria en los mismos eventos y bajo las mismas condiciones
consagradas para la pena sustitutiva de prisiéon domiciliaria”.
Justificacion. Se aclara que el delito de prevaricato introducido en el
tramite en el Senado de la Republica, es en su modalidad de accion.
Los numerales 3 y 4 se les introduce como requisito el que se proceda
por delito que tenga como pena la privacion de la libertad, pues de lo
contrario, la medida resultaria desproporcionada.

Finalmente se reintroduce la detencion domiciliaria, habida cuenta
que, si el proyecto de Codigo Penal consagra como pena la prision
domiciliaria, nada justifica que en el orden procesal no exista su
correspondiente.

El articulo 358 quedara asi:

“Articulo 358. Suspension. Laprivacion de la libertad se suspenderaen
los siguientes casos:

1. Cuando el sindicado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios,
siempre que su personalidad y la naturaleza o modalidad de la conducta
punible hagan aconsejable la medida.

2. Cuando a la sindicada le falten menos de dos (2) meses para el parto
o si no han transcurrido tres (3) meses desde la fecha en que dio a luz.
3. Cuando el sindicado estuviere en estado grave por enfermedad, previo
dictamen de los médicos oficiales.

En estos casos, el funcionario determinara si el sindicado debe perma-
necer en su domicilio, en clinica u hospital. El beneficiado suscribird un
acta en la cual se compromete a permanecer en el lugar o lugares
indicados, a no cambiar sin previa autorizacion de domicilio y a
presentarse ante el mismo funcionario cuando fuere requerido.

Estas obligaciones se garantizaran mediante caucion.

Suincumplimiento dara lugar a larevocatoriade lamediday ala pérdida
de la caucion.

En los eventos anteriores se exigira por el funcionario judicial certifica-
do del médico legista quien dictaminara periédicamente sobre la nece-
sidad de continuar con la suspension de la detencion en la forma
prevista”.

Justificacion. Se modifica la redaccion del numeral 3°. En efecto,
aunque pareciera nimio el cambio propuesto, realmente es de gran
impacto para dar cumplimiento al espiritu de esta norma, cual es la de
proporcionar la herramienta procesal que permite respetar los derechos
fundamentales de la salud, la integridad y la vida en los ciudadanos
privados de la libertad. .

Si un detenido requiere atencion, médica o paramédica urgente, so pena
de perder la vida, perder un érgano o poner en riesgo a la comunidad
carcelaria, el uso de este recurso permite que el Estado cumpla con su
deber de prevencion y atencion. Entonces la prueba pericial necesaria en
este caso, estara dirigida a valorar el estado de salud del enfermo.

Si no-se hace la diferencia entre el significado de “sufrir grave enferme-
dad” y “estar en estado grave por enfermedad” se corre el riesgo de
entender que lo importante es la calificacion de gravedad de la enferme-
dad en abstracto y no del estado concreto de la salud de un individuo
especifico, y ello llevaria a ser suficiente, para dictaminar, la sola
clasificacion de la patologia como grave o leve, dejando inmerso el
espiritu de la norma.

Se ha de saber que una persona puede padecer una enfermedad clasifi-
cada como grave sin deterioro importante de su estado de salud. Por
ejemplo: un individuo puede tener un diagnostico de cancer, (enferme-
dad grave) pero, recibié manejo adecuado y oportuno, por lo cual se
controlé su enfermedad, sin que ello signifique que la enfermedad
desaparecid. Esta persona puede continuar su actividad normal con una
buena calidad de vida y de ella se puede predicar que “sufre una grave
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El numeral primero del articulo 361 del proyecto quedara asi:

1. Cuando en cualquier estado del proceso hubiere sufrido el

sindicado en detencion preventiva un tiempo igual a la tercera parte de la
pena maxima privativa de la libertad que mereciere por la conducta
punible que se le imputa.
La rebaja de la pena por trabajo o estudio se tendra en cuenta. Para el
computo de la sancidn, la libertad provisional a que se refiere este
numeral sera concedida por la autoridad procesal al momento de
presentarse la causal aqui prevista.

enfermedad” mas no se encuentra en “estado grave por enfermedad”. La
redaccion actual facilitaria que, si este individuo delinque, se podriadecir
que tiene un “pasaporte” a la libertad, con el s6lo hecho de demostrar
examenes de laboratorio, tal como una biopsia que muestre algunas
células, cancerosas.

El articulo 361 quedara asi:

“Articulo 361. Causales. Ademas de lo establecido en otras disposicio-
nes, el sindicado tendra derecho a la libertad provisional garantizada
mediante caucion prendaria en los siguientes casos:

1. Cuando en cualquier estado del proceso estén demostrados todos los
requisitos para suspender condicionalmente la €jecucion de la pena.

2. Cuando en cualquier estado del proceso hubiere sufrido el sindicado
en detencion preventiva un tiempo igual al que mereciere como pena
privativa de la libertad por la conducta punible que se le imputa, habida
consideracion de la calificacion que deberia darsele.

Se considerara que ha cumplido la pena, el que lleve en detencion
preventiva el tiempo necesario para obtener libertad condicional, siem-
pre que se reunan los demds requisitos para otorgarla.

La rebaja de la pena por trabajo o estudio se tendrd en cuenta para el
computo de la sancion.

La libertad provisional a que se refiere este numeral sera concedida por
la autoridad que esté conociendo de la actuacion procesal al momento de
presentarse la causal aqui prevista.

3. Cuando se dicte en primera instancia, preclusion de la investigacion,
cesacion de procedimiento o sentencia absolutoria.

4. Cuando vencido el término de ciento veinte (120) dias de privacioén
efectivade lalibertad, no se hubiere calificado el mérito de la instruccion.
Este término se ampliara a ciento ochenta (180) dias, cuando sean tres (3)
o mas los sindicados contra quienes estuviere vigente detencion preven-
tiva. Proferida la resolucion de acusacion, se revocara la libertad provi-
sional salvo que proceda causal diferente.

No habra lugar a libertad provisional, cuando el mérito de la instruccion
no se hubiere podido calificar por causas atribuibles al sindicado o a su
defensor.

5. Cuando hayan transcurrido mas de seis (6) meses contados a partir de
la ejecutoria de la resolucion de acusacion, sin que se hubiere celebrado
la correspondiente audiencia publica salvo que se hubieren decretado
pruebas en el exterior o se esté a la espera de su traslado, caso en el cual,
el término se entiende ampliado hasta en seis (6) meses.

No habra lugar a la libertad provisional cuando la audiencia se hubiere
iniciado, asi ésta se encuentre suspendida por cualquier causa, o cuando
habiéndose fijado fecha para la celebracion de la misma, no se hubiere
podido realizar por causa atribuible al sindicado o a su defensor.

6. Cuando la infraccidn se hubiere realizado con exceso en cualquiera de
las causales eximentes de responsabilidad.

7. En los delitos contra el patrimonio econémico, cuando el sindicado,
antes de dictarse sentencia, restituya el objeto material del delito, o su
valor e indemnice los perjuicios ocasionados al ofendido, o perjudicado
8. Enlos procesos que se adelanten por el delito de peculado, siempre que
la cesacion del mal uso, la reparacion del dafio o el reintegro, de.lo
apropiado, perdido, o extraviado, o su valor, y la indemnizacion de los
perjuicios causados, se haga antes de que se dicte sentencia de primera
instancia.

Cuando la libertad provisional prevista en los numerales cuarto (4°) y
quinto (5°) de este articulo se niegue por causas atribuibles al defensor,
el funcionario judicial compulsara copias para que se investigue
disciplinariamente al abogado que incurra en maniobras dilatorias”.
Justificacion. Como quiera que en algunos casos excepcionales procede
lamedidadetentiva paradelitos que no tienen pena privativade la libertad
cuyo minimo sea de cuatro (4) afios, segtin lo prescribe el articulo 353,
numeral 2, se hace necesario introducir la causal de libertad provisional
que aparece en el numeral 1. Obviamente, como las excepciones mencio-
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El articulo 362 del proyecto quedara asi:

Articulo 362. Cuando exista detencion preventiva, la libertad provisional
se hara efectiva después de otorgada la caucion prendaria o juratoria y
una vez suscrita la diligencia de compromiso.

El articulo 363 quedar4 asi:

“Articulo 363. Revocatoria de la libertad provisional. En cualquier
momento se podra revocar la libertad provisional, de oficio o a solicitud
del ministerio publico o del Fiscal General de la Nacion o su delegado,
cuando el sindicado violare cualquiera de las obligaciones contraidas en
la diligencia de compromiso.

Eneste caso, no podra otorgarsele nuevamente en el mismo asunto, salvo
que apareciere alguna de las situaciones previstas en los numerales
segundo (2°) y tercero (3°) del articulo 361 de este codigo”.

El articulo 365 quedara asi:

Articulo 365. De la caucion prendaria. Consiste en el deposito de dinero
o la constitucion de una poliza de garantia en cuantia de hasta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes, que se fijara de acuerdo a las
condiciones econdmicas del sindicado y la gravedad de la conducta
punible.

Lacaucion juratoria constara en acta en donde el sindicado bajo juramen-
to, prometa cumplir las obligaciones que le hayan sido impuestas.
Procedera cuando a juicio del funcionario, el sindicado carezca de
recursos econdmicos para constituir la caucion prendaria.

El articulo 368 quedara asi: _

Articulo 368. Destino de las cauciones, de las multas y los bienes
embargados. En caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas
al procesado, una vez en firme la providencia que asi lo determine, la
victima o victimas podranreclamar su valor dentro del término de un afio,
hasta el monto de la indemnizacion establecida por el funcionario
judicial, previo avaliio pericial, de ser posible este; en su defecto,
ingresaran al patrimonio de la Nacion, bajo la administracion del
Consejo Superior de la Judicatura. El funcionario judicial competente
comunicard esa orden a la entidad en la cual se halle depositada la
caucion o multa para que proceda a cumplir dentro de los diez (10) dias
siguientes.

El articulo 370 quedara asi:

Articulo 370. Medidas de proteccion. Adquirida la calidad de sujeto
procesal y verificado que se trata de un inimputable y esté demostrada la
existencia de una conducta tipica y antijuridica en el mismo grado
probatorio exigido para el caso de imputables, el funcionario judicial
podra disponer a favor del sindicado una medida de proteccion que
consistira en internacidn o libertad vigilada de acuerdo con lo aconsejado
por perito.

El articulo 393 del proyecto, tendra el siguiente paragrafo.

Paragrafo. Solamente en el momento procesal de dictarse laresolucion de
acusacion se podra imponer la medida de aseguramiento de detencion
preventiva, excepto, en los delitos cometidos por las personas capturadas
en flagrancia y los delitos cuyas penas minimas sean de diez (10) afios.
El articulo 396 del proyecto tendra el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En ningtin caso el fiscal que dicte la resolucion de acusacion
sera el mismo que tenga la calidad de sujeto procesal en la etapa de juicio.

nada implican, delitos graves considerados como de especial reproche,
la causal exige la plenitud de los requisitos del llamado subrogado penal.
Se hacen los ajustes pertinentes en cuanto a la numeracion de las
causales.

El articulo 363 quedar4 asi:

“Articulo 363. Revocatoria de la libertad provisinal. En cualquier
momento se podra revocar la libertad provisional, de oficio o a solicitud
del Ministerio Publico o del Fiscal General de la Nacion o su delegado,
cuando el sindicado violare cualquierade las obligaciones contraidas en
la diligencia de compromiso.

En este caso, no podran otorgarsele nuevamente en el mismo asunto,
salvo que apareciere alguna de las situaciones previstas en los numerales
segundo (2°) y tercero (3°) del articulo 361 de este codigo.
Justificacion. Al introducirse una nueva causal de libertad provisional,
ahora en el numeral 1 del articulo 361, se requiere hacer las debidas
correspondencias en cuanto a las remisiones a los respectivos numerales
que hace el inciso 2°. Pero ademas, la remision que hace el proyecto de
la Fiscalia, al articulo 360 es equivocada, pues debe referirse correcta-
mente, como aqui se hace, al 361.

El articulo 370 quedara asi:

“Articulo 370. Medidas de proteccion. Adquirida la calidad de sujeto
procesal y verificado que se trata de un inimputable y esté¢ demostrada
la existencia de una conducta tipica, y antijuridica, en el mismo grado
probatorio exigido para el caso de imputables, el funcionario judicial
podré disponer en favor del sindicado una medida de protecciéon que
consistira en internacion o libertad vigilada de acuerdo a lo aconsejado
por un perito”.

Justificacion. Se mejora laredaccion. La prueba para proferir meuiua de
aseguramiento contra inimputables no debe estar por debajo de la
exigida para el caso de las imputables.

El articulo 396 quedara asi: -

“Articulo 396. Apertura a juicio. Con la ejecutoria de la resolucion de
acusacion, comienza la etapa del juicio y adquieren competencia, los
jueces encargados del juzgamiento y el Fiscal General de la Nacion o su
delegado, la calidad de sujeto procesal.

Al dia siguiente de recibido el proceso por secretaria se pasara las copias
del expediente al despacho y el original quedara a disposicion comin de



Pégina 32

Viernes 2 de julio de 1999

GACETA DEL CONGRESO 192

Eliminese el articulo 400 del proyecto de ley.

Los articulos 495, 496, 497 y 498 ubicados dentro del Titulo I del Libro
V vy antes del Capitulo I del titulo mencionado, quedaran asi:

Articulo 495. Legislacion aplicable. Son aplicables principalmente las
normas internacionales y subsidiariamente las internas, unas y otras se
interpretaran de conformidad con la doctrina y costumbres internaciona-
les dando prevalencia al derecho sustancial”.

“Articulo 496. Cooperacion internacional. El Fiscal General de la
Nacién podra celebrar con sus homoélogos de otras naciones, actos
dirigidos al intercambio de tecnologia, experiencia, coordinacion de
entregas vigiladas, controladas o agentes encubiertos, coordinacion de la
cooperacion judicial, capacitacion, o cualquier otro que tenga propositos
similares”.

“Articulo 497. Potestad reglamentaria. El Fiscal General de la Nacion
reglamentard la asistencia judicial internacional en todos aquellos
aspectos necesarios para garantizar su eficacia, siguiendo las orientacio-
nes sefialadas en este titulo.

“Articulo 498. Bases de negociacion. Las normas contenidas en este
titulo constituirdn el marco de discusion de los instrumentos internacio-
nales que en materia de cooperacion judicial, extradicion y otras relacio-
nadas, sean asumidos por Colombia en negociaciones bilaterales o
multilaterales™.

El nombre del Capitulo I del Titulo I del Libro V quedara asi:
“Solicitudes de asistencia judicial”

Los articulos 499, 500 y 501 haran parte del Capitulo I del Titulo I del
Libro V quedaran asi:

“Articulo 499. Solicitudes originadas en Colombia. Los jueces, fiscales
y magistrados, o los jefes de unidades de policia judicial, a fin de
determinar la procedencia de la accion penal, recaudar pruebas, informa-
cion, o cualquier otro propdsito que no contravenga La Constitucion
Nacional, podran concurrir o comunicarse directamente con autoridades
extranjeras o por los conductos previstos y en todo ‘caso por medios
idoneos.

Siempre que la legislacion del pais requerido lo admita, podra comisionar
auno de los funcionarios competentes del pais requerido en los términos
y requisitos previstos”. ;

“Articulo 500. Contenido de las solicitudes. La solicitud informara ala
autoridad requerida los datos necesarios para su desarrollo, precisando el
despacho requirente, los hechos que motivan la actuacion, el objeto y
medios de prueba pretendidos, las normas presuntamente violadas,
identidad y ubicacion de personas, lo bienes cuando ello sea necesario,
asi como las instrucciones que desea observe la autoridad extranjera en
el recaudo, tratamiento, manipulacion o envio de la prueba.

Se presume la autenticidad y legalidad de los documentos y pruebas
obtenidos de autoridad extranjera”.

Articulo 501. Traslado de funcionarios judiciales. Cuando el Fiscal
General de laNacion concluya en lanecesidad de que un fiscal se traslade
a territorio extranjero para la practica de diligencias, procedera con
autorizacion de las autoridades legitimadas para otorgarla. En todo caso
y siempre que no se desconozca la Constitucion Nacional, podrdn

los sujetos procesales por el término, de quince (15) dias habiles, para
preparar las audiencias preparatoria y publica, solicitar las nulidades
originadas en la etapa de la investigacion y las pruebas que sean
procedentes”.

Justificacion. No se justifica, que para dar comienzo a la etapa del juicio
haya de proferir el juez un auto de sustanciacién como lo propone el
proyecto de la Fiscalia, toda vez que, como lo afirma el inciso 1°, ella
comienza con la ejecutoria de la resolucion de acusacion. Por tanto, si
ello es asi, basta que, el secretario pase las copias del expediente al
despacho del juez para que este estudie la actuacion y se prepare para las
audiencias preparatoria, y de juzgamiento; quedando el original en la
secretaria, a disposicion de los sujetos procesales.

Los articulos 495, 496, 497 y 498, ubicados dentro del Titulo [ del Libro
V y antes del Capituto I del titulo mencionado, quedarén asi:
“Articulo 495. Legislacion aplicable. Son aplicables principalmente las
normas internacionales y subsidiariamente las internas, unas y otras se
interpretaran de conformidad con la doctrina y costumbre internaciona-
les dando prevalencia al derecho sustancial.

“Articulo 496. Cooperacion internacional. El Fiscal General de la
Nacion podra celebrar con sus homoélogos de otras naciones, actos
dirigidos al intercambio de tecnologia, experiencia, coordinacion de
entregas vigiladas, controladas o agentes encubiertos, coordinaciénde la
cooperacion judicial, capacitacion, o cualquier otro que tenga propositos
similares”. .

“Articulo 497. Potestad reglamentaria. El Fiscal General de la Nacion
reglamentard la asistencia judicial internacional en todos aquellos aspec-
tos necesarios para garantizar su eficacia, siguiendo las orientaciones
sefialadas en este titulo.

“Articulo 498. Bases de negociacion. Las normas contenidas en este
titulo constituiran el'marco de discusion de los instrumentos internacio-
nales que en materia de cooperacion judicial, extradicion y otras relacio-
nadas, sean asumidos por Colombia en negociaciones bilaterales, o
multilaterales”.

El nombre del Capitulo I del Titulo I del Libro V, quedara asi:
“Solicitudes de asistencia judicial”

Los articulos 499, 500 y 501 haran parte del Capitulo I del Titulo I del
Libro V, quedaran asi:

“Articulo 499. Solicitudes originadas en Colombia. Los jueces, fiscales
y magistrados, o los jefes de unidades de policia judicial, a fin de
determinar la procedencia de la accion penal, recaudar pruebas, informa-
cién, o cualquier otro propdsito que no contravenga la Constitucion
Nacional, podran concurrir o comunicarse directamente con autoridades
extranjeras o por los conductos previstos y en todo caso, por medios
idéneos.

Siempre que la legislacion del pais requerido lo admita, podra comisio-
nar a uno de los funcionarios competentes del pais requerido en los
términos y requisitos previstos”.

“Articulo 500. Contenido, de las solicitudes. La solicitud informaré a la
autoridad requerida los datos necesarios para su desarrollo, precisando
el despacho requirente, los hechos que motivan la actuacion, el objeto
y medios de prueba pretendidos, las normas presuntamente violadas,
identidad y ubicacion de personaso bienes cuando ello, seanecesario, asi
como las instrucciones que desea observe la autoridad extranjera en el
recaudo, tratamiento, manipulacion o envio de la prueba.

Se presume la autenticidad y legalidad de los documentos y pruebas
obtenidos de autoridad extranjera”.

“Articulo 501. Traslado de funcionarios judiciales. Cuando el Fiscal
General delaNacién concluyaen la necesidad de que un fiscal se traslade
a territorio, extranjero para practica de diligencias, procedera con auto-
rizacién de las autoridades legitimadas para otorgarla. En todo caso y
siempre que no se desconozca la Constitucion Nacional, podran
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comisionarse los embajadores y consules de nuestro pais indicandose las
" instrucciones a que deben plegar su funcién”.

El nombre del Capitulo II del Titulo 1 del Libro V quedar4 asi:
“Solicitudes de asistencia judicial provenientes del exterior”.

Los articulos 502 y 503 harén parte del Capitulo II del Titulo I del Libro
V y quedaran asi:

“Articulo 502. Asistencia judicial a autoridades extranjeras. Las auto-
ridades colombianas, a través de la Fiscalia General de la Nacion,
prestaran la mas amplia asistencia judicial a las autoridades extranjeras
que lo soliciten, las cuales podran comisionar funcionarios judiciales
colombianos para la practica de diligenicas, quienes actuaran de acuerdo
a la legislacion interna o siguiendo las instrucciones ordenadas por el
comitente siempre que no contravengan la Constituciéon Nacional.
Podran conformarse unidades especiales de asistenciajudicial al exterior,
bajo la coordinacion y direccion del Fiscal General de la Nacion o quien
¢l delegue.

El Fiscal General de la Nacion podra autorizar a funcionarios judiciales
extranjeros la practica de diligencias en el territorio nacional, en todo caso
con laasistencia de un funcionario judicial colombiano y del representan-
te del Ministerio Publico.

Paragrafo. En ningun caso se denegara la solicitud de asistencia judicial
por no estar tipificada la conducta que se investiga en la legislacion
colombiana, o cualquier otra circunstancias, salvo que resulte ser
manifiestamente contraria a la Constitucion Nacional o a los principios
generales del derecho”.

“Articulo 503. Medidas sobre bienes requeridas por autoridad extranje-
ra. La extincion del derecho de dominio o cualquier otra medida que
implique la pérdida o suspensién del poder dispositivo sobre bienes,
podra ejecutarse en Colombia por orden de autoridad extranjera compe-
tente.

La decision que ordena la extincion del derecho de dominio, comiso o
cualquier medida definitiva, sera puestaen conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion, la cual determinara si con base en ella procede la
extincion del derecho de dominio, mediante decision interlocutoria, caso
en el cual la enviard al juez competente quien decidird mediante
sentencia.

En todo caso durante el tramite se observaran las normas que regulan en
el derecho interno los tramites procesales correspondientes.

Sélo podran repartirse entre Estados el equivalente pecuniario de los
bienes objeto de extincidn del derecho de dominio y inicamente sobre el
resultante derivado de la sustraccion de la indemnizacion de perjuicios
ocasionados con el hecho que origin la extincién, asi como los gastos del
tramite.

En caso de no existir acuerdo sobre montos, se resolvera por tribunal de
arbitramento integrado por un arbitro del cada pais postulante y otro de
un tercero elegido de comun acuerdo.

El Fiscal General de la Nacion podra crear un fondo de asistengia judicial
internacional, al cual se lleven estos recursos.

En ningtin caso podran desmejorarse las facultades reconocidas por la ley
colombiana a quienes resulten afectados con la decision de extincion de
dominio”.

Renumeérese el articulado del proyecto de ley sin modificar, retirar ni
sustituir articulo alguno.

comisionarse los Embajadores y consules de nuestro pais indicandose las
instrucciones a que deben plegar su funcion”.

El nombre del Capitulo II del Titulo I del Libro V, quedara asi:
Solicitudes de asistencia judicial provenientes del exterior”.

Los articulos 502 y 503 haran parte del Capitulo II del Titulo I del Libro
V y quedarén asi:

“Articulo 502. Asistencia judicial a autoridades extranjeras. Las autori-
dades colombianas, a través de la Fiscalia General de la Nacion, prestaran
la mas amplia asistencia judicial a las autoridades extranjeras que lo
soliciten, las cuales podran comisionar a funcionarios judiciales colom-
bianos para la practica de diligencias, quienes actuaran de acuerdo a la
legislacion interna o siguiendo las instrucciones ordenadas por el
comitente, siempre que no contravengan la Constitucion Nacional.
Podran conformarse unidades especiales de asistenciajudicial al exterior,
bajo la coordinacion y direccion del Fiscal General de la Nacion o quien
¢l delegue.

El Fiscal General de la Nacion podra autorizar a funcionarios judiciales
extranjeros la practica de diligencias en el territorio nacional, en todo caso
con la asistencia de un funcionario judicial colombiano y del representan-
te del Ministerio Publico.

Paragrafo. En ningtn caso se denegara la solicitud de asistencia judicial
por no estar tipificada la conducta que se investiga en la legislacion
colombiana, o cualquier otra circunstancia, salvo que resulte ser mani-
fiestamente contraria a la Constitucion Nacional o a los principios
generales del derecho”.

“Articulo 503. Medidas sobre bienes requeridas por autoridad extran-
Jera. Laextincion del derecho de dominio o cualquier otra medida que
implique lapérdida o suspension del poder dispositivo sobre bienes,
podran ejecutarse en Colombia por orden de autoridad extrajera
competente.

La decision que ordena la extincion del derecho de dominio, comiso o
cualquier medida definitiva, sera puestaen conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacidn la cual determinara si con base en ella procede la
extincion del derecho de domino, mediante decision interlocutoria,
caso en el cual la enviara al juez competente quien decidira mediante
sentencia.

En todo caso durante el tramite se observaran las normas que regulan
en el derecho interno, los tramites procesales correspondientes.

Sélo podran repartirse entre Estados el equivalente pecuniario de los
bienes, objeto de extincion del derecho de dominio y inicamente sobre
el resultante derivado de la sustraccion de la indemnizacion, de perjui-
cios ocasionados con el hecho que originé la extincién, asi como los
gastos del tramite.

En caso de no existir acuerdo sobre los montos, se resolvera por tribunal
de arbitramento integrado por un arbitro de cada pais postulante y otro
de un tercero, elegido de comun acuerdo.

El Fiscal General de la Nacion, podra crear un fondo de asistencia
judicial internacional al cual se lleven, estos recursos.

En ningtin caso podran desmejorarse las facultades reconocidas por la
ley colombiana a quienes resulten afectados con la decision, de extin-
cion de dominio”.

Justificacion de los articulos 495 a 503. En el titulo de relaciones con
autoridades extranjeras se propone un nuevo articulo que faculte al
Fiscal General de laNacion, para que pueda celebrar con sus homoélogos
de otras naciones, actos dirigidos al intercambio de tecnologia, expe-
riencia, coordinacion de entregas vigiladas, entregas controladas y
agentes encubiertos, coordinacion de la cooperacidn judicial, capacita-
cion, o cualquier otro que tenga propositos similares”.
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La norma nueva tiene como fin esencial zanjar la discusioén que se
mantiene con el Ministerio de Relaciones Exteriores, sobre dicha
facultad.

Una nueva norma trae como prevision, el que el capitulo que desarrolla
la cooperacion judicial internacional y la extradicion, constituyan el
marco general de discusion de proyectos de acuerdos, tratados, conve-
nios, memorandos de intencidn, etcétera, que se suscriban posterior-
mente, a fin de tener como meta no deteriorar los avances, que se logren
en la modificacion del cédigo.

Las modificaciones al libro sobre relaciones con autoridades extranje-
ras, se orientan a contemporizar las normas vigentes con las necesida-
des de la cooperacion judicial internacional actuales y las que se
vislumbran en un futuro préximo. Asi como actualizarlas con la’
Constituciéon Nacional.

Fue por ello que se previé que la interpretacion se orientaria por la
doctrina y costumbre internacionales, dando prevalencia al derecho
sustancial.

Acerca de las solicitudes de asistencia judicial, se modifica el articula-
do vigente, previendo que tanto jueces, fiscales y magistrados, como
los jefes de unidades de policia judicial, puedan formularlas, para
cualquiera de los fines connaturales a las actuaciones penales, pre-
procesales, procesales y postprocesales, con la inica limitacion que no
contravenga la Constitucion Nacional.

Asi mismo, se extiende la alternativa de establecer comunicacion
directa, con autoridades extranjeras. Ello en prevision de la elimina-
cién de tramites dispendiosos como la carta rogatoria, cuando se
precisa informacion de rapida obtencion.

Uno de los avances que consideramos mas importantes, es la facultad
para los funcionarios judiciales de comisionarse, directamente, sin
necesidad de mas intermediaciones.

Se procura que los requisitos para formular una solicitud de asistencia
judicial sean los minimos necesarios, pero suficientes para el objetivo
de la cooperacion. Por ello, se incluye una presunciéon no soélo de
autenticidad, sino de legalidad de los documentos y pruebas obtenidos
de autoridad extranjera.

Un articulo nuevo viene a regular la extincion del derecho de dominio
o cualquier otra medida que implique la pérdida o suspension del poder
dispositivo sobre bienes.

Se procura facilitar el tramite, de acuerdo con el cual, una vez recibida,
la solicitud de autoridad extranjera la Fiscalia General de la Nacion
debe proceder a proferir una resolucion interlocutoria donde determine
la viabilidad de la extincidn. Esta decision equivaldria a la declaracion
de ilegalidad de los bienes o de procedencia de la extincion del
dominio. Luego debe pasar la actuacion, al juez competente quien
dictara la sentencia.

Se consagro el tribunal de arbitramento, como medio para solventar las
diferenciag acerca, de la reparticion de bienes.

Se reitera la viabilidad de que, el Fiscal General de la Nacién autorice
el traslado de fiscales a territorio extranjero, para la practica de pruebas.
Se establecio la posibilidad de comisionar a los embajadores y consules
de nuestro pais para cualquier tipo de diligencia, siempre, que no rina
con laley, incluyendo la posibilidad de recibir indagatoria, obviamente
indicando las instrucciones que debe guiar su funcion.

Al Capitulo 11, sobre solicitudes de asistencia judicial provenientes del
exterior, se introduce como novedad la posibilidad de la comision
directa y de conformar unidades especiales de asistencia judicial al
exterior, bajo la coordinacién y direccion del Fiscal General de la
Nacion o quien €l delegue.

Finalmente, se elimina expresamente el principio de la doble incrimi-
nacién como argumento para rechazar solicitudes de asistencia judi-
cial, salvo que resulten ser manifiestamente contrarias a la Constitu-
ci6n Nacional o los principios generales del derecho.



- GACETA DEL CONGRESO 192

Viernes 2 de julio de 1999

Pégina 35

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
117 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 institucionalizando la enserian-
za obligatoria de la educacion comunitaria y se dictan otras disposiciones, aproba-
do en segundo debate en la sesién plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes el dia 15 de junio de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Laeducacion comunitaria es aquella que tiene como fin educar
a los individuos como agentes de desarrollo de la comunidad a la cual
pertenecen, atendiendo lo sefialado en los articulos 1°,68, 103,318,340y 341
de la Constitucion Nacional. '

Articulo 2°. Todos los establecimientos estatales y privados de educacion
formal y no formal, que ofrezcan los niveles de preescolar, basica y media,
incluiran en sus respectivos proyectos educativos la catedra de la educacion
comunitaria, implementada como esta establecido en los literales i) y f) de los
articulos 3° y 4° de la presente ley, para que se propicie un espacio de reflexion
y debate sobre la pedagogia de los intereses colectivos que mejoren las
condiciones de vida.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 13 de la Ley 115 de 1994, con el
siguiente literal:

i) Implementar y fomentar el aprendizaje de la educaciéon comunitaria,
donde los aspectos curriculares sean de extension a lacomunidad, (lamatema-
tica debe cuantificar la realidad econémica del entorno), sus principios,
fundamentos y estrategias tiendan a desarrollar una cultura colectiva que
contribuya con el desarrollo integral de las personas y su entorno.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 14 de la Ley 115 de 1994, con el
siguiente literal y otro paragrafo, el cual quedara asi:

f) La educacion comunitaria como eje de articulacion social, para que el
estudiante identifique la relacion que existe entre él y su realidad social y
ademas se auspicien ideas que generen nuevos paradigmas en larealizacion de
los programas de beneficio comiin de la comunidad.

Paragrafo 3°. Los programas a que hace referencia los literales b) y f), del
presente articulo seran presentados por los establecimientos educativos esta-
tales, privados o por sus gestores que hagan parte de la comunidad educativa,
ante las secretarias de educacion del respectivo ente territorial o ante el
organismo que haga sus veces, para su financiacion con cargo a la participa-
cion de los ingresos corrientes de la Nacion, destinados por la Ley para tales
areas de inversion social.

Articulo 5°. Adicioneseel articulo20delaLey 115 de 1994 conel siguiente
literal:

h) Fomentar la educacion comunitaria como recurso vital del desarrollo
humano, basados en los principios de la ayuda y cooperacion conjunta para el
mejoramiento de la calidad de vida.

Articulo6°. Adicioneseelarticulo21 delaLey 115 de 1994 conel siguiente
literal:

o) Forjar a la comprension y asimilacion de los principios y valores de la
educacion comunitaria.

Articulo 7°. Adiciéneseel articulo22 de laLey 115 de 1994 conel siguiente
literal:

0) Establecer estrategias tendientes a valorar los planteamientos propues-
tos por los educandos con relacion a su realidad social, y comprometerlo a
programas de desarrollos comunitarios.

Articulo 8°. Adicionese el numeral 2 dei articulo 23 de laLey 115 de 1994,
el cual quedara asi:

2.Ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica, democracia
y educacion comunitaria.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso segundo del articulo 54 de laLey 115 de
1994, el cual quedara asi:

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales fomentaran la educacion
para grupos sociales con carencias y necesidades de formacion basica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 60 de 1993. Lo haran
con recursos de sus respectivos presupuestos y a través de contrataciones.
Funcionaran en los establecimientos educativos seftalados en el articulo 138 de
la Ley General de Educacion, a solicitud de las comunidades, previo el estudio
de factibilidad que demuestren las necesidades de este tipo de Centros Pedago-
gicos Integrales(C. P.I), el Gobierno Nacional reglamentara las exigencias para
las respectivas validaciones, como esta contemplado en el articulo 52 de la Ley
General de Educacion.

Articulo 10. Adicionese el articulo 73 de [a Ley 115 de 1994 con el siguiente
paragrafo:

Paragrafo 2°. Los proyectos educativos institucionales también podran ser
elaborados por docentes y estudiantes, y en los aspectos de trabajos comunita-
rios,ademas de lo sefialado en el paragrafo 1° deeste articulo, deberan mantener
un grado de sostenibilidad para obtener los beneficios y estimulos que concede
lapresente ley. Los proyectos seran recepcionados, clasificados y evaluados por
las secretarias de educacion territoriales, y segan su naturaleza se les haran
seguimientos através de la entidad que éstadesigne, para efecto de los estimulos
institucionales, se remitiran al FER o al ICFES, el Ministerio de Educacion
Nacional podra revisar, verificar y objetar los estimulos cuando se presenten
irregularidades en esta clase de programas.

Articulo 11. Los estudiantes que participen o registren proyectos en los
términos del articulo 73 de la Ley General de Educacion y de la presente ley, se
les acumulara la calificacion obtenida por el proyecto, con los resultados de las
pruebas del ICFES. El Gobierno Nacional hara la reglamentacion para su
ejecucion.

Articulo 12. Los docentes que registren proyectos en los términos del
articulo 73 de laLey General de Educaciony de la presente ley, se les reconocera
una disminucion en el tiempo para el ascenso en el escalafon, proporcional a la
calificacion obtenida. El Gobierno Nacional hara la reglamentacion para su
cumplimiento.

Articulo 13. El Ministerio de Educacion Nacional, formulara y ejecutara una
politica de la educaciéon comunitaria emergente, y creara e integrara una
comision pedagogica que asesorara dicha politica con representantes del sector
publico y de las comunidades, dentro del término de tres (3) meses a partir de
la vigencia de la presente ley.

Articulo 14. El parrafo 2° del articulo 50 de la Ley 115 de 1994, General de
Educacion quedara asi:

“El Estado fomentara, facilitara las condiciones y promovera especialmente
laeducacion abiertay adistancia y semipresencial basica y media para adultos,
directamente y/o con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad”.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE LEYES
Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de junio de 1999.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del Proyecto
de ley namero 117 de 1998 Camara, por medio de la cual se reformala Ley 115
de 1994, institucionalizando la ensefianza obligatoria de la educacion comu-
nitaria y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Luis Carlos Ordosgoitia, Armando Amaya A. y Ernesto Mesa Arango,
Ponentes.
El Secretario General,
Gustavo Bustamante Moratto,
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TEXTO DEFINITIVO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 1998 CAMARA,
049 DE 1996 SENADO

por la cual se autur iza la emision de la estampilla pro-universidad del Cauca y se
dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la
honorable Camara de Representantes el dia 15 de junio de 1999.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca para
que ordene laemision de la estampilla pro-universidad del Cauca. De los
valores recaudados por concepto de lo autorizado en la presente ley se
debera destinar como minimo un treinta por ciento (30%) a la
implementacion y/o ampliacion de programas y proyectos descentrali-
zados.

Articulo 2° La emision de la estampilla pro-universidad del Cauca,
cuya emisiOn se autoriza en esta ley, sera hasta por la suma de cien mil
millones de pesos ($100.000.000.000) moneda legal, a pesos constantes
de 1998.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Cauca para
que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y
operaciones que se deban realizar en el departamento del Cauca y en los
municipios del mismo. La ordenanza que expida la Asamblea del Cauca
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a conocer al
Gobierno Nacional a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea del Cauca podra autorizar la sustitucion de
la estampilla fiscal por otro sistema, medio o método de recaudo del
gravamen, que permita cumplir con seguridad, oportunidad y eficiencia
el objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase al departamento del Cauca para recaudar los
valores que arroje el uso obligatorio de la estampilla pro-universidad del
Cauca, enlas actividades y operaciones que se realicen en el departamen-
to del Cauca y en sus municipios.

Paragrafo. En lo concerniente al producido por la estampilla denomi-
nada “Ciudadela Universitaria del Atlantico” por la Ley 77 de 1981, se
autoriza que €l veinte por ciento (20%) de ésta, destinado a la erradica-
cion de tugurios en el departamento del Atlantico, sea recaudado e
invertido por el mismo departamento directamente en la construccion y
mejoramiento de vivienda de interés social e infraestructuras necesarias,
en los municipios del departamento del Atlantico.

Articulo 5°. La obligacidn de adherir y anular estampilla, y de aplicar
el sistema, medio o método sustitutivo si fuere el caso, a que se refiere
la presente ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen

y el incumplimiento a esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Paragrafo. La tarifa que determine la Asamblea del Cauca no podra
exceder del dos por ciento (2%) del valor del acto o hecho sujeto al
gravamen.

Articulo 6°. La vigencia, control del recaudo, traslado de los recursos
alaUniversidad del Caucay la inversion de los recursos provenientes del
cumplimiento de la presente ley, estaran a cargo de la Contraloria General
del departamento del Cauca.

Articulo 7°. LaUniversidad del Cauca con sede en Popayén, procurara
asesorar y asistir técnicamente a los municipios que conforman el
departamento del Cauca, en las areas que contengan el programa acadé-
mico de la Universidad y en las materias inherentes a los planes de
desarrollo, inversion y desarrollo fisico de los municipios y ciudades del
Cauca.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL - OFICINA DE LEYES

Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de junio de 1999.

En sesion plenaria de la fecha fue aprobado el texto definitivo del
Proyecto de ley numero 165 de 1998 Camara, 049 de 1996 Senado, por
la cual se autoriza la emision de la estampilla pro-universidad del Cauca
y se dictan otras disposiciones, aprobado en segundo debate en sesion
plenaria de la honorable Camara de Representantes.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992.

Cordialmente,

Emith Montilla,
La Ponente.

El Secretario General,

; Gustavo Bustamante, Moratto,
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